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NOVO Guia Pratico

dos Conselhos Comunitarios

de Seguranca

O Instituto de Segurancga Publica (ISP), por meio da Coordenadoria
dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS), lancou o Novo Guia
Pratico dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, um compilado
de informacgdes essenciais sobre a rotina dos CCS. Juntos, o manual
e o guia fornecerado a base necessaria para qualificacdo tedrica e
pratica do trabalho voluntario dos conselheiros.

Para acessa-lo, basta enquadrar a camera do seu celular nofelzietie /2
a seguir:

Boa leitura!

NOVO Guia Pratico
dos Conselhos Comunitéarios
de Seguranga

Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro

* Observagao: o usuario deve ter instalado em seu smartphone, celular ou
tablet um aplicativo leitor de QR Code para utilizar esta funcionalidade.



INTRODUCAO

O trabalho voluntario dos membros dos CCS tem sido muito importante
no processo de fortalecimento da segurancga publica, realizando a integragao
entre o Estado e a sociedade civil.

Atualmente, hd mais de 60 CCS espalhados em todo o estado do Rio de
Janeiro, que prestam auxilio e acompanhamento as politicas publicas de
seguranga, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populagao fluminense.

Ciente da proeminéncia desse instrumento de participacao social, o ISP
incentiva a qualificacdo permanente do voluntario. Para tanto, disponibiliza
o Manual dos Conselhos Comunitarios de Seguranc¢a do Rio de Janeiro,
com aprofundamento tedrico e com inovagdes relacionadas ao tratamento
dos temas frequentes nas reunides mensais.

O presente manual visa oferecer subsidios para o desenvolvimento
e difusdo dos CCS. Sua confecgdo foi pensada para, além do aprendizado
académico, possibilitar facil consulta e manuseio de informacgdes cotidianas
sobre os conselhos, esclarecendo duvidas de forma completa e objetiva.

Com esse recurso bibliografico, o ISP e a Coordenadoria dos CCS esperam
que o trabalho dos conselheiros se fortalega, acompanhando os cidadaos na
busca pela paz social.

Equipe da Coordenadoria dos CCS/ISP
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CAPITULO
CONTRATO SOCIAL E DEMOCRACIA

Para as Ciéncias Humanas, a participagao popular garante tanto a

preservacao do patrimdnio publico quanto da ordem social vigente. Isso
porgue os valores preciosos a democracia sdo implementados a partir do
compartilhamento de espagos populares de negociagao e de construgao
constante do conhecimento.

Os CCS podem ser vislumbrados, nesse sentido, como canais de
aprendizagem desse tipo de cidadania que se pretende exercer. Por meio de
suas reunides mensais, os conselheiros em diferentes estagios de iniciagdo
representam e, ao mesmo tempo, defendem os interesses da comunidade
local.

Diante da tamanha importancia do conceito de democracia (DAHL,
2001)", o capitulo | deste manual versard sobre os fundamentos dessa
forma de governo. Ao abordar esse tema, planeja-se contribuir para o
aperfeicoamento das discussGes propostas durante as reunides dos
CCS, bem como incentivar o acompanhamento das politicas publicas de
seguranca.

Objetivos especificos do capitulo |

Apos o estudo do capitulo, o leitor sera capaz de:

o analisar o conceito de democracia e seus aspectos histoéricos;
o identificar os modelos de democracia e suas aplicagoes;

o refletir sobre a relagao filoséfica entre estado de natureza, contrato social
e participagao popular;

e compreender a importancia da participagao popular no cotidiano dos
CCS.

1- DAHL, R. O que é democracia? Porque democracia? Porque a igualdade politica? Igualdade
intrinseca. In: Sobre a democracia.Brasilia: UnB, 2001.
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Saiba Mais

1.1. Democracia:

VOCE SABE O QUE E reflexdes conceituais
DEMOCRACIA?

Democracia € uma forma de Para melhor compreender
governar que consiste em tomar O conceito e a importancia da
decisdes que regulam a vida democracia, recorre-se a sua
coletiva, por meio da participacao origem, tanto etimoldégica quanto
social na cena politica. historica, ao longo do presente
texto. Criado na Grécia Antiga,
especificamente na cidade

e

de Atenas, o termo corresponde a aglutinagcao de dois vocabulos gregos:
demos (povo) + kratia (poder), que significa poder do povo.

Modelo politico copiado por varias sociedades antigas, a democracia
ateniense serviu de inspiragdo para a constru¢cao das democracias tidas
como modernas, caracterizadas pela constituicdo pactuada de regras
universais processuais que estabelecem quem estd autorizado a tomar
decisdes coletivas.

Em seu formato antigo, somente homens livres (filhos de pai ateniense)
possuiam direito a tomada de decisdes politicas, segregando, portanto,
estratossociaisimportantesdasociedade,comoas mulheres,osestrangeiros
e os escravos. Ja na democracia atual, versao evoluida da ateniense, todos os
cidaddos (maiores de 16 ou de 18 anos), sem distingao de classe e de género,
podem votar e ascender a cargos publicos (BRASIL, 1988)2.

Segundo Aristoteles (1982)%, o modelo democratico ateniense abarca dois
principios norteadores: a isonomia e a isegoria. O primeiro define-se como
o direito a igualdade perante a lei, enquanto que o segundo refere-se ao
direito de todos os cidadaos externarem a sua opinido sobre o que estd sendo
debatido.

2 - BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. 4. ed. SGo Paulo: Saraiva, 1990.

4 - ARISTOTELES. La politique. Tradugdo de J. Tricot. Paris: Vrin, 1982.
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Entender seu declinio e renascimento, sob ponto de vista historiografico,
torna-se de grande valia para a analise aprofundada sobre seus mecanismos,
como sera possivel observar na proxima subsecao deste capitulo.

1.2. Declinio e renascimento da democracia

Com a derrota de Atenas por Esparta, durante a Guerra do Peloponeso*
(porvoltade 404 a.C),ademocraciagrega caiuemdeclinio.Seurenascimento
ocorreu séculos mais tarde, durante o periodo Moderno, gragas a Revolugao
Francesa, em 1789 (MOSSE, 2013)5.

Inspirados pelos idearios iluministas, os revolucionarios acreditavam
que a participagdo popular massiva significaria o despertar para uma
nova era contra o Antigo Regime (séculos XV- XVIII)®, que levaria a avangos
imensuraveis no campo social, politico, moral e cientifico.

O poder politico, apesar dos progressos registrados, manteve-se
estruturalmente concentrado nas maos de familias abastadas, ao longo da
histéria, contrariando o discurso igualitario de outrora.

Essa contradi¢ao se deve ao fato de a queda do Absolutismno Monarquico,
por um lado, romper com a sociedade estamental, e, por outro, poupar a sua
base hierarquizante e excludente, na medida em que limitou a possibilidade
de participagao cidada de grupos minoritarios, a exemplo das mulheres.
Essas sé puderam tomar decisdes politicas, no século XIX, quando a Nova
Zelandia liberou o voto feminino em 1983, tornando-se o primeiro pais
signatario do sufragio feminista (BIROLI, 2018)".

4 - Guerra que colocou Atenas e Esparta frente ao campo de batalha pelo dominio da Grécia,
noséculo Va.C. Para mais informagées, ver: ALVARADO, H. Guerra, sociedade e natureza huma-
na no pensamento de Tucidides e os sofistas. Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova, v.15, n.20,
p.247-265. 2017.

5- MOSSE, C. Regards sur la démocratie athénienne. Paris: Perrin, 2013.

6 - Sistema politico e social aristocrdtico, anterior a Revolug¢do Francesa (1789). Para mais in-
formacgoes, ver: HARTOG, F. Os antigos, o passado e o presente. Organizagdo de José Otdvio
Guimardes. Brasilia: Editora da UnB, 2003.

7 - BIROLI, F. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. SGo Paulo: Boitempo,
2018.
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Com o intuito de captar os fundamentos da democracia moderna, serdo
abordados os seus modelos e especificidades.

1.3. Modelos de democracia

As democracias podem ser classificadas quanto aos diferentes
modelos, conforme o modo como se organizam e os seus estagios de
desenvolvimento. Por essa razao, o termo € amplo e de dificil interpretacao.
Defini-lo simplesmente como “o poder do povo” ou associd-lo a pratica
eleitoral nao abarca o conceito em sua totalidade (DAHL,2001)8.

Para fins elucidativos, recorre-se a definicao dos tipos usuais na literatura
politica (democracia direta ou representativa), dispostos nos pontos que
seguem:

Democracia Direta: de acordo com esse modelo, todos os cidadaos
poderiam participar de forma direta, por meio do voto ou da propositura
de novos projetos de lei. Assim, num duplo movimento, o corpo de civico
atuaria nos poderes legislativo e executivo, ao mesmo tempo em que
se submeteria as decisdes tomadas durante as assembleias. Devido ao
numero restrito de cidadaos em Atenas, essa pratica de participagao
direta era possivel, diferente da atualidade,em que o modelo democratico
é representativo.

Democracia Indireta ou Representativa: escolhida como forma de
governo pela maioria dos paises da atualidade, a democracia indireta
surge junto ao parlamentarismo e ao republicanismo, sendo por meio
dessa que sdo eleitos os representantes dos poderes legislativo e
executivo. Para viabilizar seu funcionamento, € necessario que uma
série de medidas politicas seja tomada, a exemplo da adog¢ao do voto
estendido a todos (sufragio universal) e da elaboragao de constituicdes
gue regulamentam a vida publica e a politica, instituindo, assim, valores
cruciais para democracia, como a igualdade e a alternancia de poderes.

8- DAHL, R. O que é democracia? Porque democracia? Porque a igualdade politica? Igualdade

intrinseca. In: Sobre a democracia. Brasilia: UnB, 2001.
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1.4. Estado de natureza, contrato social e participacao

popular

Nesta subsecao, tomamos como ponto de partida o entendimento da
participacao social como espaco de construcao popular para a conquista
da cidadania - aqui percebida a partir do convivio social que salvaguarda o
direito a vida, a propriedade e aos bens.

Para viabilizar esse convivio, o equilibrio entre os poderes precisa ser
mantido por uma instituicdo, com regras bem definidas e aplicaveis a todos,
que regule e garanta os direitos individuais e coletivos. O Estado se constitui,
nessa perspectiva, em sua fungao de ordenamento politico e social.

Norteados por essa questao, os filésofos contratualistas — Thomas
Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau (Gl1, 2018)° elaboraram
diversas teorias politicas e filoséficas sobre a saida do ser humano de seu
estado de natureza, por meio de um contrato social, que o tornaria apto a
conviver, de forma civilizada, com os demais.

Sob esse ponto de vista, o estado de natureza deve ser entendido como
um conceito abstrato que se refere aos seres humanos, no seu momento
pré-civilizatério, pautados pelas leis naturais, sem quaisquer vinculos
sociais. Assim, a nocao de civilidade advém justamente do contrato, pois
é quem designha o Estado Moderno, pontuando as diferentes maneiras
de intervengao e de administragao estatal, considerando os mecanismos
legitimadores do mesmao.

Dentre os contratualistas, as obras de Thomas Hobbes (2000)° e de
Jean-Jacques Rousseau (1998)" merecem destaque. E valido ressaltar que,
apesar das divergéncias sobre o estado de natureza e sobre os termos que
reagiriam o contrato social, € possivel vislumbrar um ponto de intersecao

9 - GI1. Projeto Educagdo: saiba quem séo os fildsofos contratualistas e suas ideias. g1, Recife,
17/10/2018. Disponivel em < https.//gl.globo.com/pe/pernambuco/educacao/noticia/2018/10/17/
projeto-educacao-saiba-quem-sao-os-filosofos-contratualistas-e-suas-ideias.ghtml>.  Ultimo
acesso em novembro de 2021.

10 - HOBBES, T. Leviathan. Michael Oakeshott (ed.). Oxford: Basil Blackwell, 2000.

11- ROUSSEAU, J.-J. Du contract social ou Essai sur la forme de la République. In: Oeuvres Com-
pletes, Vol. lll. Paris: Gallimard (Bibliotheque de la Pléiade), 1998.
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entre ambos no que concerne a inquietagdo sobre: (i) o que seria esse
estado de natureza e (ii) qual o motivo para os individuos se submeterem ao
dominio institucional.

Movidos por esses questionamentos, cada autor, com suas respectivas
teorias, analisa como a soberania do Estado se relaciona com a liberdade
dos individuos (um de forma otimista; outro, pessimista), conforme sera
visto a seguir.

1.5. Os contratualistas Rousseau e Hobbes: visdes

distintas sobre o estado de natureza

Considerado um otimista moral, Rousseau (1998) compreende que
o homem, em seu estado pré-civilizatério, nasceria irrepreensivel em
sua conduta. Isto &, honesto, incorruptivel e moralmente correto, sendo
corrompido pela dura vida em sociedade, a partir da divisdao do trabalho
e da propriedade privada (1998, p.40), responsavel direta pela diferenca
hierarquica entre os homens.

Critica ao Absolutismo Monarquico, a teoria rousseauniana partilha da
tese de que o exercicio da soberania do Estado, na realidade, é o exercicio
da soberania do cidadao, rompendo completamente com a ideia do direito
singular do principe, transferindo-o ao povo.

Esse principio do bem comum® é constatado na medida em que o
fildsofo defende a existéncia de espagos democraticos de participagcdo, onde
os habitantes determinam o poder segundo a vontade geral (ROUSSEAU,
1998, p.40).

Desse modo, conclui-se que a legitimidade da vida em sociedade,
segundo Rousseau (1998), nao se finda — tampouco se restringe — ao

12 - “O principio do bem comum, centro de gravidade da ética social, apdia seu conceito no
valor solidariedade social, caracteristica essencial do Estado Democrdtico, e se apresenta inti-
mamente relacionado a ideia de interesse publico.”

Para mais informagées, ver: VIZZOTO; LIMA. Politicas publicas em um estado democrdtico
de direito e a fung¢do social da propriedade. Vitéria- ES: IV Encontro Anual da ANDEPH, 2008
[online]. Disponivel em: <http://www.andhep.org.br/anais/arquivos/IVencontro/Alberto-
Vizzotto>. Ultimo acesso em novembro de 2021.
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momento de celebragdo do contrato; mas se refaz, a cada instante, por meio
de mecanismos que permitam a participacao efetiva do povo.

Diferente de Rousseau, Hobbes (2000) é considerado um pessimista
moral, pois infere que o ser humano & egoista por natureza. Portanto,
a Unica forma de evitar a barbarie, numa sociedade em que todos lutam
contra todos, € a formacdo do Estado Civil.

Para o autor, o individuo possui como direito fundamental a vida e,
para garanti-la, hd de se fazer qualquer coisa, apelando, inclusive, para
a amoralidade (causa e consequéncia dessa condi¢gao permanente de
conflito).

Nessa linha de raciocinio, o ponto central que caracteriza a hipdtese do
pensamento hobbesiano € o medo, especificamente, o medo da morte
violenta (HOBBES, 2000, p.60). Esse sentimento vital seria a Unica maneira
de coagir os seres humanos a abdicarem (implicitamente) de sua liberdade
em prol do contrato, no qual se responsabiliza o Estado.

Diante do exposto, pode-se definir o Estado como uma sociedade
constituida por grupos de individuos organizados, como: 0s grupos
familiares, os profissionais, os educativos, os politicos, os religiosos, no qual
todos buscam objetivos em comum.

Ademais, chama-se o Estado de sociedade politica (AVRITZER, 1996)%,
na qual existem normas juridicas (Constituicao Federal, Codigo Civil, Codigo
Penal, Cédigo de Defesa do Consumidor etc.) e também uma hierarquia
entre os governantes e governados, todos sujeitos a buscar o bem publico,
a exemplo das areas da saulde, da educacao, da justi¢ca e da defesa nacional.

Assim sendo, a proxima subsecao reflete sobre a relagdo entre
democracia e participagao social.

13 - AVRITZER, L. A moralidade da democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria
democrdtica. SGo Paulo/Belo Horizonte: Perspectiva/Editora da UFMG, 1996.
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1.6. Democracia e participacao social: consideragdes

Como foi possivel notar, a democracia € uma forma de governar que
permite aos cidadaos participarem de forma ativa, escolhendo politicos que
os representem ideologicamente. Seu requisito, contudo, esta para além do
voto, pois, para que haja democracia, € imprescindivel a participagado social
e a garantia dos direitos fundamentais.

Uma das principais funcdes da democracia € a protecdo dos direitos
humanos, como as liberdades de expressao e de religido, além da protecao
legal e das oportunidades de participagdao na vida politica, econdmica e
cultural da sociedade. Sendo assim, os cidadaos tém os direitos expressos
e o dever de participar do sistema politico que protegera seus direitos e sua
liberdade.

E valido ressaltar que, no Brasil, a democracia, em comparacao a outros
paises de mesmo regime politico, ainda é muito nova, visto que nossa
Constituigao é de 1988.

O processo de democratizagdo e de redemocratizagdo passou por altos
e baixos ao longo da nossa histdria, conforme mostra o infografico abaixo:

Tentativa de

retomada
democratica,
que perdurou Foi promulgada
até 1964, a Constituicdo
momento em Federal, em
que houve o vigor até os dias
Golpe Militar atuais
Governo de Deu-se inicio
Getulio Vargas ao que, hoje, €

conhecida por
democracia
brasileira
1988
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Com base no que fora estudado neste capitulo, entende-se que a
conscientizagdo sobre a democracia e sobre o exercicio da cidadania é de
grande valor para o bem-estar de todos. A correta participagao popular
garante a preservacao do patrimdnio publico, por isso, &€ imprescindivel
buscar informacdes sobre o processo politico e sobre a organizagao da
sociedade, de modo a fomentar uma colaboragdo consciente que promova
melhorias na qualidade de vida populacional.

)

Saiba Mais

VOCE SABE COMO FUNCIONA O SISTEMA
DEMOCRATICO BRASILEIRO?

Constitucionalmente, o Brasil € uma Republica Federativa, instituida
na forma de Estado Democratico de Direito, regida por um conjunto de
regras que garante a sociedade civil o exercicio concreto da liberdade
da participagao social. Segundo Virga (1947), o Estado de Direito € uma
forma de reconhecer os direitos fundamentais dos cidadaos contra
qualquer abuso de poder estatal. A ampliagcdo de direitos tao valiosos
foi conquistada nos anos 1980, gragas a luta dos movimentos sociais
e a supressao dos regimes autoritarios que prevaleciam na América
Latina. E com a redemocratizacdo brasileira que surge a participacéo
cidada no pais como instrumento potencial para o aprofundamento da
democracia (BARACHO, 1995)%.

14 - VIRGA, P. Libertd giuridica e diritti fondamentali. Milano: Giuffre, 1947.

15 - BARACHO, J. A. de O. Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e as garantias
constitucionais e processuais. SGo Paulo: Saraiva, 1995.
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CAPITULO Il

SEGURANCA PUBLICA

Conforme visto na discussdo do capitulo |, a vida em sociedade demanda
que leis e normas sejam instituidas, a fim de que as interagdes entre os
individuos possam ser reguladas por nogdes minimas de previsibilidade.

A existéncia de protocolos sociais, garantindo qual tipo de pratica é ou
nado aceitavel, permite que determinados padrdées comportamentais sejam
adotados e esperados na convivéncia. Quando algumas agdes, que nao
estdao de acordo com as regras pactuadas pelo coletivo, acabam sendo
executadas, compreende-se que uma parte do vinculo social é rompida.

Assim, para que a organizagao da sociedade seja restabelecida, algumas
respostas a populagdo sobre os desvios cometidos precisam ser dadas, e de
maneira satisfatdria, para que a confianga de todos em relagcao ao sistema
de cdédigos vigentes nao se perca definitivamente.

E com o intuito de promover o ordenamento do espaco publico,
garantindo a protecdo da vida, a defesa do meio ambiente e a preservacao
dos bens materiais, que nasce a Seguranca Publica, abordada neste
capitulo como uma instituicdo interdisciplinar que, para obter maior éxito,
necessita ser construida por meio da parceria entre o Estado e a sociedade.

Objetivos especificos do capitulo 1l

Apds o estudo do capitulo, o leitor sera capaz de:

o discorrer sobre a Seguranca Publica como campo institucional voltado a
protegao dos direitos coletivos;

o assimilar a importancia da parceria entre Estado e sociedade na
conducao de politicas publicas de seguranca eficazes;

o sintetizar os fundamentos da participagdo conjunta;

o explicar as especificidades da seguranca publica no Rio de Janeiro.
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2.1. O campo da seguranca publica

A segurancga publica é descrita pela Constituicao de 1988 como “dever do
Estado,direitoeresponsabilidade detodos”, cujo exerciciovisa a “preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL,
1988, p.90)®. Outros setores (como da saude, da assisténcia social e da
educacao),apesar deimprescindiveis para asua estruturacdo, ndocompdem
a relacdo de instituicdes elencadas pelo Sistema Unico de Seguranca (Lei
n°13.675/2018)".

As agéncias estatais brasileiras especificas da seguranca publica
restringem-se a atuacao dos seguintes quadros, divididos em:

Integrantes Estratégicos: a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, juntamente, com os Conselhos de Seguranca Publica e
Defesa Social dos trés entes federados.

Integrantes Operacionais: o Ministério da Justica de Transito; as
Secretarias Nacionais de Seguranca Publica (SENASP), de Protecao e
Defesa Civil (SEDEC) e de Politica Sobre Drogas (SENAD); as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica ou similares; e os institutos oficiais de
criminalistica, medicina legal e identificacdo (Lei n°13.675/2018)%.

A seguranca publica é, enquanto oficio, area de atuagao continua
entre agentes especificos do meio (diretos) com outros profissionais que
executam atividades complementares a este setor (indiretos)®. Juntos, esses

16 - BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em < http://
www. planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Ultimo acesso em setembro de
2021.

17 - BRASIL. Lei n°13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos responsdveis pela segurancga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Fe-
deral; cria a Politica Nacional de Segurang¢a Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a
Lein®10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n°11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispo-
sitivos da Lein®12.681, de 4 de julho de 2012. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 11 de junho de 2018.

18 - Vide organograma (SUBITEM 2.4, p.23).

19 - Os agentes indiretos podem ser tanto os servidores do Estado como os funciondrios de

empresas ou, até mesmo, os membros da sociedade civil organizada.
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servidores empreendem indmeras acdes de intervencdes politicas/sociais,
pensadas para garantir o direito a liberdade de ir e vir a todas as pessoas,
como também para promover na populagao o sentimento de segurancga
sobre o espaco publico, de modo que ndo haja medo entre os individuos no
desejo e na realizacdo de transitar pelos lugares.

No seu papel de tema social, define-se como campo compreendido pelas
percepcgdes que se tem em relagao a vida em sociedade, principalmente, no
gue se refere as questdes de mobilidade e de convivéncia entre cidadaos.

Dessa maneira, tépicos como violéncia, transporte, discursos midiaticos,
direitos fundamentais, sistema penal, entre outros, aparecem na qualidade
de alguns dos principais marcadores, ajudando tanto a identificar e a
mensurar suas agdes, como a assimilar o sentimento que as pessoas
tém sobre essa, ao valer-se de uma série de aparatos metodolégicos e
informativos, como pesquisas cientificas, dados estatisticos, reportagens,
noticias, relatos etc.

Em linhas gerais, infere-se o que é seguranca publica a partir do seu
contraste com a definicdo de protecao social. A protecdo é concebida
como artificio empregado para proteger aqueles que podem pagar por ela
e estar submetidos aos seus aparatos. Voltados para o ambito privado, os
dispositivos ofertados pela protecdo operam, essencialmente, a partir da
produgdo de segregacdo e de desigualdade.

Na contramado disso, a seguranga publica € um bem imaterial que se
propde a ser paratodos, independentemente de classe social ou de qualquer
outro tipo de distingao. Suas acdes sdo desenvolvidas para promover maior
interagdo social e bem-estar, a partir do compartilhamento do espago
publico em harmonia.

2.2. Participagcao conjunta

A ciéncia sobre a existéncia e a relevancia dos equipamentos e dos
instrumentos auxiliares a gestao da seguranga publica é indispensavel para
gue a sociedade utilize, assertivamente, o seu poder de pressionar os érgaos
do Estado no cumprimento das suas devidas obrigagdes.

No que se refere especificamente a seguranca publica, as reunides
dos CCS servem para que as politicas publicas, realizadas pelas instancias
governamentais, sejam debatidas e influenciadas pela sociedade, de
maneira que haja legitimidade nas acdes executadas pelo Estado.
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Por meio das reunides dos CCS, qualquer pessoa da sociedade civil
tem o contato direto com as autoridades representantes das agéncias de
seguranga locais. Essas ocasifes apresentam-se como oportunidades
estratégicas para que a populagao exija de seus governantes a realizagao
estavel de determinadas atividades (como a implanta¢cdo do Gabinete de
Gestdo Integrada [GGIM], do Observatério de Seguranca e do Diagnéstico
de Seguranca), como também apresente as suas demandas particulares
baseadas nas suas vivéncias e nos seus conhecimentos pessoais sobre a
cidade.

Além da participagao nas reunides regulares, a equipe do CCS pode aju-
dar a promover, no municipio, outros tipos de encontros para discussado so-
bre a segurancga publica. A realizagdo de eventos como seminarios e féruns,
tanto locais quanto regionais, em parceria ou ndo com outros conselhos,
sdo algumas alternativas que estimulam e endossam a participag¢ao social
conjunta com o Estado na construgdo da seguranga publica.

2.3. Seguranca publica no Rio de Janeiro

Uma das politicas de seguranga publica do estado mais conhecida
nos Ultimos anos é a Unidade de Policia Pacificadora (UPP), implantada
em 2008 pela extinta Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG), com
a finalidade prioritaria de recuperar territérios dominados por grupos
armados, para neles estabelecer controle e garantir a instauragao da paz.
As UPPs tinham como pretensao facilitar a chegada de servicos publicos a
essas localidades (MORAES; MARIANO; FRANCO, 2015)%°.

Para a execugao desse plano, os agentes da Policia Militar receberam
treinamentos especificos pautados no modelo de policia comunitaria e
pacificadora. Tal inovagcdo defende, como abordagem policial essencial na
resolugao de conflitos, a priorizagao de medidas preventivas e conciliadoras,
a valorizagao da proximidade entre policia e comunidade e a ressignificagao
do papel e da imagem da Policia Militar, a partir ndo sé da introducao de

20 - MORAES, J., MARIANO, S. R. H., FRANCO, A. M. de S. Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)
no Rio de Janeiro: uma histdria a partir das percepgodes e reflexées do gestor responsavel por
sua implantagdo. Revista De Administragdo Publica, v.49, n.2, p.493-518, 2015.
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agentes com formacdo diferenciada, mas também da mudanca estética dos
uniformes (lbidem).

Outra politica de seguranca publica bastante conhecida e recente é o
Programa Seguranca Presente. Com a finalidade de promover maior
vigilancia e reducao do indice de criminalidade nos espacos urbanos, essa
acao governamental espalha viaturas e agentes de segurancga por alguns
pontos das cidades do estado do Rio de Janeiro, desde 2015.

O Seguranca Presente, sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado de Governo (SEGOV) do estado do Rio, contrata, como agentes de
seguranca, policiais militares e membros egressos das Forgcas Armadas.
Suas atividades envolvem rondas, abordagens, fiscalizagdes, repressdes
ao crime, apreensodes, prisdes e planejamentos estratégicos junto a outras
instituicdes, como a Policia Civil e as Guardas Municipais, por exemplo.

Em um espectro geral, a execugcdo do Programa Seguranca Presente
demonstrou ser eficiente para a redugao da incidéncia dos crimes de rua
e para o aumento do sentimento de seguranca entre as populagdes que
circulam por seus pontos de localizagdo. Essa iniciativa, que é instituida
a partir de curtos contratos com duragdo de dois anos, se replicou por
diferentes municipios do estado do Rio e conquistou o interesse de inUmeras
prefeituras e de parcelas da populagao.

2.4. Organograma da segurang¢a publica

COMPETENCIAS
DOS ENTES

GOVERNO FEDERAL CNERNOSIESTARDRD MUNICIPIOS
ED.F.
® policia federal ® policias civis ® policia penal distrital
® policia rodoviaria federal ® policia penal estadual ® guardas municipais
® policia ferroviaria federal ® policias militares e corpos

de bombeiros militares

 ak

Delegou aos estados a
responsabilidade do
controle das duas policias

©® policia penal federal

Fonte: Elaborado pelos autores.
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CAPITULO
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

No conjunto das funcdes administrativas exercidas pelos 6rgaos estatais,
a administracdo publica municipal tem a responsabilidade de promover
e de incentivar o desenvolvimento publico local. O municipio, como ente

administrativo e federativo no contexto democratico brasileiro, possibilita
uma relagdo mais préoxima entre o administrado e o ente federado. Serve,
assim, como base de organizagao politica por criar um ambiente propenso
a adogao de politicas publicas mais acertadas.

Cabe ressaltar que, mais do que uma atitude politicamente consciente, a
participagado social € um direito constitucionalmente salvaguardado. A letra
da lei ndo sé permite que os cidadaos participem da elaboragao de politicas
publicas, como também possibilita a fiscalizagdao continua dos recursos
destinados a sua aplicagao e concretizagao.

Assim, infere-se que acompanhar o exercicio do poder delegado, durante
o mandato, permite avaliar as tomadas de decisées administrativas para
além do voto. Por essa razdo, este capitulo apresentara as informacdes
introdutdrias sobre a Administragao Publica, por meio de suas secretarias e
instrumentos, revelando sua importancia institucional para erradicagao da
violéncia e para integracao social entre os diversos setores municipais?..

Objetivos especificos do capitulo Il

Apos o estudo do capitulo, o leitor serd capaz de:

o refletirsobre o papel daadministragcao publica na promogao e na garantia
do bem-estar social;

e conhecer as secretarias e 0s instrumentos que compdem a estrutura
administrativa da Administragcao Publica Fluminense;

pensar criticamente sobre o processo de planejamento e de gestdo
¢ administrativa da prefeitura.

21 - A integracgdo social e a erradica¢do da violéncia estdo previstas no art.23 da Constituicéo
Federal de 1988.
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3.1. Planejamento, administrag¢ao publica e gestdo da

prefeitura

A Administragcao Publica municipal € composta por diferentes secreta-
rias que participam do planejamento e gestdo da prefeitura, a partir do en-
foque em areas especificas. Todo municipio pode escolher a maneira como
divide essas reparticdes executivas e também o nome que cada uma delas
deve receber.

Desse modo, ndo é estranho existirem algumas instancias governamen-
tais que exercem atribuicdes semelhantes, mas sdo chamadas e configura-
das de formas distintas conforme as variadas estruturas organizacionais das
cidades.

Sendo assim, é possivel que, em determinada localidade, as pastas das
Guarda Municipal e da Seguranga Publica, por exemplo, estejam submetidas
a uma unica representacao gestora, enquanto em outra regiao podem
funcionar independentes entre si, através de duas direcdes institucionais
paralelas.

3.1.1. Gabinete de Gestdo Integrada

O nome Secretaria Municipal de Seguranga Publica é frequentemente
utilizado pelos municipios brasileiros para classificar a superintendéncia
estatal responsavel pelas politicas de seguranca publica das cidades. No
ambito desse 6rgdo administrativo, recursos financeiros sdo redistribuidos,
logisticas de ordenamento urbano sao desenhadas e estratégias de
prevencao ou combate a violéncia sdo discutidas em didlogo com outros
setores que atuam dentro da mesma area.

Cabe ressaltar, no entanto, que nem sempre a troca de informagdes entre
os servidores de instituicdes publicas diferentes ocorre com a regularidade
e a eficacia que se espera. Por essa razdo, o Gabinete de Gestao Integrada
(GGIM) foi desenvolvido, por meio do Programa Nacional de Segurancga
Publica com Cidadania (PRONASCI), do governo federal, para ser uma
ferramenta interna das Secretarias Municipais de Seguranca, especifica
para a promogao da intersetorialidade.

O GGIM deve ser composto, no minimo, por um representante da



Manual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca

Policia Militar, da Policia Civil, da Guarda Municipal e da Secretaria de
Seguranca Publica Municipal. Todavia, sua composicdo pode ser expandida
para autoridades locais da Policia Rodoviaria Estadual, da Policia Militar
Ambiental, do Corpo de Bombeiros, do Conselho Tutelar, do Poder Judiciario
e do Ministério Publico. E importante que ocorra, pelo menos, um encontro
mensal entre os atores considerados fundamentais, ainda que reunides com
entidades participativas mais relevantes possam acontecer a cada bimestre
ou trimestre.

O objetivo principal desse canal de conexdo intersecretarial € garantir
um espago de comunicagao entre as diversas agéncias estatais que estao
envolvidas na composicao institucional da Seguranca Publica, a fim de
gue uma parte de seus conhecimentos particulares seja compartilhada
com o grupo reunido; e que pautas ou planejamentos, considerados mais
emergentes, sejam deliberados e incorporados nas respectivas atividades
de cada instituicdo participante.

A valorizacdo da analise dos fendmenos sociais, a partir de multiplas
perspectivas e fontes de dados, € necessdria para que as tomadas de
decisdes exercidas pelas instancias do Estado sejam feitas o mais préoximo
possivel da realidade. Nesse sentido, a instauragdo de observatérios de
seguranca, assim como de Diagnésticos e Planos de Seguranga Publica
municipais, é extremamente imprescindivel.

3.1.2. Observatérios de Seguranca

Os Observatérios de Seguranca?? sdo mais uma inovagado oriunda do
PRONASCI, que opera a partir de uma central de monitoramento, onde sao
examinadas as imagens de cameras de vigilancia espalhadas por pontos
estratégicos da cidade. Além disso, produzem relatdrios estatisticos sobre as
incidéncias de criminalidade no municipio, a partir da reunidao das principais
fontes de informacao disponiveis publicamente, como, por exemplo, o ISP.

Um bom observatdério de segurancga realiza o mapeamento dos dias, dos
horarios e das areas de maior incidéncia criminal ou hotspot, de modo a
auxiliar a identificar, com maior precisao, como as praticas delituosas estao
espalhadas pelos territdérios em estudo.

22 - Informacédo disponivel em: <http://observatorioseguranca.com.br/>. Ultimo acesso em no-
vembro de 2021.
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3.1.3. Diagnésticos e Planos de Seguranca Publica

Os Diagnésticos e Planos de Segurancga Publica sdo instrumentos
encomendados pelo representante da Secretaria de Seguranca Publica,
normalmente, a institutos de pesquisa académica ou organizagdes nao
governamentais (ONGs), que verificam, de forma cientifica e minuciosa,
como é o contexto da seguranca publica do municipio em questao.

Por meio do uso de dados quantitativos e qualitativos, descricdes sobre as
dinamicas politicas, configuragdes geograficas e organizagdes sociais, esses
planos sdo apresentados com o intuito de apontar as principais mazelas
sociais que precisam ser trabalhadas, assim como indicar as estratégias
mais eficazes que devem ser executadas.

Em resumo, enquanto o Diagnéstico de Seguranca identifica os
problemas, o Plano de Seguranca traca as possiveis e melhores solucdes
para o aperfeicoamento da seguranca publica municipal. A diferenca do
trabalhorealizado entre ambos e encomendado a institui¢des especializadas
nesse tipo de servico € a abrangéncia que cada uma dessas atividades
consegue cobrir.

Os relatérios de um observatdrio sao feitos de acordo com os dados
criminais que ja estao disponiveis, com poucos acréscimos de informagdes
que poderdo ser obtidas mediante o acompanhamento da central de
monitoramento e do didlogo com o GGIM.

O produto de um Diagndstico de Seguranca Publica incorpora tudo o
gue o observatério relne dentro de um relatdrio extenso, que geralmente
contém inumeras entrevistas com moradores e servidores publicos,
pesquisas de vitimizacdo ou de sentimento de inseguranga entre a
populagdo local, além de mapeamentos sobre o territério (vulnerabilidades
sociais, entidades da sociedade civil, caracterizagao do espago publico) e
de indUmeras outras observacdes correspondentes a vida e seguranca dos
habitantes do municipio.
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CAPITULO IV

CIDADANIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Conceitualmente, a cidadania é o reconhecimento e a garantia de
direitos e deveres a individuos integrantes de uma dada sociedade dirigida
por um Estado. Sua praxis enseja, portanto, a participagao igualitaria na

tomada de decisdes publicas. Para fins didatico-metodoldgicos, no capitulo
IV serdo abordadas a origem e a consolidagao da cidadania pela perspectiva
do historiador e sociélogo Thomas H. Marshall, para quem essa pode ser
definida como “um status concedido aqueles que sdo membros integrais
de uma comunidade” (MARSHALL, 2002, p.24)%.

Para o autor, a ideia de cidadania se desenvolve a partir de trés eixos
normativos: o civil, o politico e o social. A divisao, segundo Marshall, é ditada
mais pela histéria do que pela Idgica; sendo, por meio daquela, que se
estabelece o conceito de cidadania, com seus direitos e deveres civicos, o
que nos leva a olhar para a sua origem e consolidagao por uma perspectiva
dialética (Ibidem).

Além disso, com o intuito de compreender o papel dos CCS como
exercicio democratico, este capitulo trard como destaque a discussado sobre
participagao social numa perspectiva socioldgica.

@ Objetivos especificos do capitulo IV

Apds o estudo do capitulo, o leitor serd capaz de:

e apreciar o conceito de cidadania, a partir de trés eixos normativos: civil,
politico e social;

o considerar a participagao social numa perspectiva sociolégica;

o significar o papel dos CCS para o exercicio democratico.

23 - MARSHALL, T. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 2002.
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4.1. Origem e consolidagdo da cidadania: direitos e

deveres

Na obra Cidadania e Classe Social, publicada em 1950, Thomas H.
Marshall narra as conquistas e a consolidagao da cidadania inglesa. Advindos
dos movimentos sociais e do Estado de Bem-Estar, os principios igualitarios
e coletivistas ingleses nascem da expansdo dos direitos (civil, politico e
social) a populacgao britanica.

Para o historiador e sociélogo sao direitos:

civis: aqueles inerentes as liberdades (individual, expressao e
pensamento) e as garantias a propriedade, a conclusao de contratos e
a0 acesso a justica;

politicos: a participagcdo no exercicio do poder politico, como eleito ou
eleitor, no conjunto das instituicdes de autoridade publica;

sociais: relativos ao bem-estar econdmico e social, desde a seguranca
até ao direito de uma vida digna.

O modelo inglés teve como ordem cronoldgica a conquista dos direitos
civis (séc.XVIll), os direitos politicos (séc.XIX) e os direitos sociais (séc.XIX),
respectivamente. O modelo brasileiro deu-se de modo inverso, de acordo
com o historiador José Murilo de Carvalho (2002)%. Para o pesquisador, no
Brasil, surgiram primeiro os direitos politicos; segundo, os direitos sociais; e,
por ultimo, os direitos civis.

Ao analisar o caso brasileiro, notamos que, apesar dos avangos
conquistados, os direitos civis, politicos e sociais foram profundamente
afetados pelos processos histdricos aqui vivenciados. Tendo em vista
a importancia da participagao social para o bom funcionamento da
democracia, o fato de os direitos politicos antecederem aos civis denota que

24 - CARVALHO, J. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002.
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ainda ha muito que fazer em relagao ao aprimoramento da pratica cidada
em Nosso pais.

Por essa razao, precisamos contribuir para que a mesma permaneca em
construgao e em constante aprimoramento, de modo a instituir um modelo
de cidadania que seja referéncia para aqueles que sempre defenderam a
liberdade, a igualdade e a justica social.

Cabe ressaltar que, num sentido mais amplo, o conceito de cidadania
estd relacionado a nacionalidade do individuo. Assim, as normas legais
e administrativas (Constituicdo) de um determinado territério sao
de responsabilidade do Estado Nacional. Dessa forma, em caso de
descumprimento dos deveres, o individuo poderd ter a sua cidadania
cassada, inclusive com a possibilidade de perder alguns direitos, como o
de votar e o de ir e vir (a exemplo dos presidiarios), entre outras limitacdes
impostas pelo direito penal.

4.2. Participacao dos CCS como exercicio democratico

Nos capitulos anteriores, observou-se que a participacao popular é
imprescindivel para o exercicio democratico, na medida em que possibilitou
ao Estado governar a partir das demandas coletivas. Dentro dessa
perspectiva, o papel dos CCS é de grande valia, servindo de instrumento de
colaboracdo social, ao construir espacos onde os cidadaos podem relatar
problemas de convivio no bairro/cidade, bem como ajudar a pensar em
acoes na esfera da seguranca publica.

Nessa linha de raciocinio, Patricio (2009), em seu artigo Participacao
social na area da Seguranca Publica®, disserta sobre o objetivo dos CCS,
num contexto em que a necessidade da gestdo democratizada do Estado
se da pelainteragao e pela participagao da sociedade civil, tendo como base
a confianca dos cidaddaos nos mecanismos de controle que podem ajudar a
nivelar as desigualdades social, civil e politica.

25 - MORAES, L. Participagdo social na drea da Seguran¢a Publica: reflexées e andlise a
partir da Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranc¢a Publica do Brasil. Trabalho apre-
sentado no GT 5 - Conflitualidade social, administracdo da justica e Seguranga Publica do 33°
anual da ANPOCS, 2009.
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4.3. Os Conselhos Comunitarios de Seguranga do Rio

de Janeiro

No estado do Rio de Janeiro, os CCS adotaram uma nova estratégia de
gestado, com foco nas Policias Civil e Militar e na integracao entre essas € a
comunidade.

O resultado dessa medida pode ser ilustrado pelo relato de uma das
liderancas dos CCS, em entrevista concedida a pesquisadora Luciane
Patricio (2009), sobre a relacdo de confianca entre os agentes policiais e os
associados da comunidade. Para a entrevistada, hd uma troca de saberes
entre os moradores locais e as forgas policiais, possibilitando uma boa
interacdo naquele “novo” espaco de participacao social (MORAES, 2009).

Cabe ressaltar que a construcdo de um espacgo participativo que
promova a aproximacgao entre a populagao e as policias nao se constitui,
necessariamente, como algo novo. Os direitos dos cidaddos, de articularem
politicas publicas junto aos érgaos de governo, estavam previstos desde a
Constituicao de 1988.

Nesse sentido, Maria da Gldéria Gohn (2001)*® define os Conselhos
Comunitarios como érgaos de mediag¢ao entre o Estado e o povo, cujo papel
representativo forma o que a autora denomina de sujeitos democraticos.

No que concerne a fungdo dos CCS como canal de participagcdo popular,
é importante ter em mente que, diferente dos movimentos sociais, cuja
mobilizagdo é desencadeada estritamente pela sociedade, os Conselhos
Comunitarios sdo constituidos pelo Estado, com o objetivo de mediar o
processo de interlocugdo entre as instituicdes e os atores sociais que sao
afetados pelas tais.

Disseminada em territdrio nacional, a presen¢a dos conselhos na regiao
ja@ é considerada, inclusive, um indicador para a distribuicdo de recursos
governamentais. A participagao social, nesse contexto, fomenta que os
CCS ndo se resumam a mera formalidade democratica, garantindo que seu
funcionamento regular.

Para o ISP, a compreensao sobre o funcionamento dos CCS e sobre os
seus valores diante do contexto histdrico brasileiro revela a sua importancia
para o exercicio democratico.

26 - GOHN, M. Conselhos gestores e participag¢do sociopolitica. SGo Paulo: Cortez, 2001.
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ADMINISTRACAO DE CONFLITOS

A partir do olhar da sociologia classica brasileira, o capitulo V apresentara
0S Mecanismos e as engrenagens sociais por tras do conflito, bem como o
papel da mediacdo e da conciliacdo na sua administragao.

A histéria da humanidade é marcada por uma série de disputas politicas
gue desencadeou, nao apenas, guerras e outros tipos de lutas, mas também
convencdes e tratados de paz.

O préprio modelo de organizagdo de uma sociedade é formado a partir
de inUmeras situagdes de desacordos, as quais requerem a criagao de
solugdes, com o intuito de estabelecer a harmonia social por meio de um
“comum” acordo, ou seja, a partir do estabelecimento de uma norma que
seja satisfatoéria o suficiente para atender aos interesses da maioria.

A busca por dominagao, pela reivindicagdo por reparagao de ofensas, por
demandas por reconhecimento de direitos e pelas mais diversas questdes
de naturezas similares correspondem aos principais fatores responsaveis
por colocar individuos e grupos em interagdes de divergéncia. Quando
diferentes expectativas se chocam, ideais se invalidam, vontades colidem,
forgas se anulam e distintas agcdes se movem (ou sao movidas) para direcdes
antagonicas, de modo que uma decisdo deve ser tomada, surge o conflito.

O conflito pode ser compreendido resumidamente como um fenémeno
que impede que o fluxo continuo de um curso continue a correr. Sua
existéncia causa ruptura com a normalidade, cria conjunturas de inércia
que exigem a execugao de algumal(s) escolha(s) para que o ritmo das coisas
ou das pessoas (que foi paralisado) seja retomado, ainda que em cadéncias
e compassos diferentes das que eram anteriormente (SIMMEL, 1964; LIMA,
1995).

Objetivos especificos do capitulo V

Apods o estudo do capitulo, o leitor sera capaz de:

tracar o conceito de cidadania, a partir de seus trés eixos normativos: o
civil, o politico e o social;
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considerar a participag¢ao social numa perspectiva socioldgica;

conceituar o papel dos CCS como instrumento de exercicio
democratico.

5.1. Formas de administragiao de conflitos

O conflito, como fendmeno social pesquisado cientificamente, nao deve
ser entendido por juizos de valor. Embora associado muitas vezes a algo
ruim, sua existéncia corresponde a acontecimentos inerentes as relagdes
humanas, na medida em que todas o experimentarao em determinado
momento.

Nesse sentido, o que é lido como prejudicial ou benéfico em torno do
conflito sdo as medidas acionadas pelos atores que se propdem a geri-
lo. E, portanto, a definicdo dos métodos a serem adotados para lidar com
as questdes conflitantes que determinam a qualidade e os impactos dos
resultados obtidos “a partir de” em vez de “através de”.

5.1.1. O conflito numa perspectiva tedrica

O autor Georg Simmel (1964)?7 inovou ao abordar o conflito de uma
maneira mais instrumental e utilitarista. Para o estudioso, o conflito
contribui para associar pessoas e grupos, unindo-os num elo social, a partir
da perspectiva de que os individuos se aproximam na tentativa de resolver
suas divergéncias.

A ideia de conflito como socializacdo é apresentada por Simmel
(1964) para explicar a indiferenca como a principal responsavel por causar
separacdes; enquanto o conflito,a principal para criacdo de regulacdes que (i)
organizem os interesses em disputa e que (ii) ajudem a prevenir a repeticdo
de conflitos ou a melhor administra-los, a partir de regras ja definidas.

Sendo assim, o pesquisador desacredita a nogao de que grupos sociais
possam formar uma “unidade pura” — ou seja, uma corporacao formada
por pensamentos homogéneos — ja que se entende que tanto a concérdia
guanto a discérdia estao interligadas, caracterizando, assim, as dinamicas

27 - SIMMEL, G.; WOLFF, K.H. The sociology of Georg Simmel. London: The Free Press, 1964.
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da vida em coletividade. Nas palavras do autor, “nao existe provavelmente
nenhuma unidade social, onde as correntes convergentes e divergentes
entre os seus membros nao estejam inseparavelmente entrelacadas”
(SIMMEL, 1964, p.570, tradugao nossa).

Para Simmel (1964), ha multiplas maneiras de se tratar casos de conflito,
sendo praxis de cada instituicao social realizar algum tipo de gestao sobre.
Em ambito familiar, os adultos geralmente sao as figuras responsaveis
por gerenciar os conflitos das criancas. Nas igrejas, a divisdo designada
para resolver as questdes dos membros, geralmente, € uma comissdo de
diretorias. J& em julgamentos do sistema judiciario brasileiro, realizados
por um tribunal tradicional, os litigios sdo duelados por representacdes
adversarias (defesa e acusacdo) que operam seguindo uma légica do
contraditério (KANT DE LIMA, 1995, p.40)?.

O principio do contraditério se traduz como direito constitucional
necessario para garantir que os sujeitos envolvidos em um conflito possam
apresentar diferentes narrativas sobre a mesma situacgdo. Ja a légica do
contraditério, descrita pelo antropdélogo Roberto Kant de Lima (1995),
significa a obrigacdo em discordar imposta as partes em julgamento no
modelo juridico do Brasil. Isso porque a sentenca do juiz € compreendida
nesse sistema como uma revelacao da verdade real, diferentemente de
outras tradicdes judiciarias, como a inglesa, na qual a verdade produzida
pela instituicao € compreendida como a construcao feita a partir do acordo
entre os atores que protagonizam o caso.

Esse modelo inglés de resolugado de litigios € uma das referéncias que
inspirou a criacdo do método de mediacao de conflitos. O que norteia a
ideia de mediacdo de conflitos (e que é heranca do modelo tribunal anglo-
saxdo) é a busca pela producao de consenso entre as partes, a partir da
figura de um facilitador, em vez da tentativa de elucidar/desvendar quem
esta certo ou errado. Em um julgamento tradicional brasileiro, por exemplo,
a sentenga do juiz, que é concebida teoricamente como uma verdade real,
pode resultar na pratica como uma terceira versao de um mesmo caso que
nao representa nenhum dos dois lados envolvidos. (KANT DE LIMA, 1995).

E por isso que muitos defendem que o método de mediacio de conflitos

28 - KANT DE LIMA, Roberto Kant de. Da inquirigdo ao juari, do trial by jury a plea bargai-
ning: modelos para a produg¢do da verdade e a negociagdo da culpa em uma perspectiva
comparada (Brasil/Estados Unidos), 1995. Tese para Professor Titular da Universidade Federal

Fluminense.
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€ uma alternativa eficaz para tornar a resolugao dos casos mais informal
e proxima das partes que se opdem, ja que o protagonismo das versdes
apresentadas é valorizado, nesse modelo, a partir do que os lados entendem
como aceitavel ou ndao. Desse modo, Strozenberg (2015)?° considera como
mediacdo “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio, que [..] as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugcdes
consensuais para a controvérsia.” (STROZENBERG, 2015, p.11).

5.1.2. Mediacgdo e conciliagdo na administracido de conflitos

A origem do termo mediacao remete a palavra meio, tendo como signi-
ficado o ato de “colocar-se no meio”. Tal definicdo descreve, perfeitamente,
a posicao que o facilitador deve exercer em relagcao as partes durante a me-
diagdo de conflitos.

Outra forma alternativa de administragdo de conflitos é a conciliacao.
Enquanto na mediagao de conflitos o terceiro imparcial atua facilitando o
didlogo para negociagdo, mas sem poder decisério; na conciliagcdo, esse
exerce papel mais ativo e interventor, de modo que seu foco estd em
solucionar/resolver o problema a partir de uma decisao.

Para Marcus Cardinelli (2020)%*°, na conciliagao se faz a “paz social’,
discutindo procedimentos de renuncia ou as partes tendo minutos de
didlogo. E paz social na forma e ndo necessariamente na substancia. Ou
seja, nesse modelo, o foco esta na extingdo do procedimento do que na
satisfacdao dos atores envolvidos. No Direito Brasileiro, existem Juizados
Especiais Civeis (JECs) e Criminais (JECRIMs), que operam pela légica da
mediagao e conciliagdo de conflitos. Todavia, empresas, instituicdes de
educacao e outras entidades também adotam esses métodos de resolucao
de conflitos.

Aos CCS, recomenda-se que as liderangas eleitas, para a organizagao dos
encontros, administrem os conflitos seguindo a légica da mediacao. Para

29 - STROZENBERG, P. Balcdo de Direitos: Resolugées de conflitos em favelas do Rio de Ja-
neiro: imagens e linguagens. Rio de Janeiro: Mauad, 2015.

30 - CARDELLI, M. J. S. Querem um acordo? Uma Renuncia? : sentidos de justica, resolugdo
de conflitos e (ndo) produgdo de consensos nos Juizados Especiais Criminais. 2020. 159f.
Tese de Doutorado - Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2020.
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isso, € importante que a diretoria se coloque sempre em um lugar de escuta
imparcial e exerca falas de intermediacao que valorizem os interesses em
oposicao, ao mesmo tempo em gue os conduz a aspiragdes convergentes,
de modo que se proponha sempre a facilitar a negociagao entre as partes,
mas com o cuidado de nao silencia-las, nem de coagi-las.

Cabe destacar, entretanto, a existéncia de estudos que apresentam
contrapontos sobre os beneficios da mediagdo de conflitos. Laura Nader
(1994)%", por exemplo, causa reflexao a respeito do que intitulou de harmonia
coercitiva. Isto é, quando o consenso deixa de ser um objeto projetado para
se tornar uma obrigagao imposta aos sujeitos envolvidos, constrangendo-os
e levando-os a estabelecerem pactos que nao desejam, de fato.

Para a autora, a harmonia é o oposto do conflito e suas caracteristicas
se relacionam com as concordancias, aprovagdes e adesdes comuns entre
individuos e grupos de maneira geral. O problema surge no momento
em que algumas praticas do método de mediacdao de conflitos resultam
em acgdes imperativas para a producao de acordos. Como conclusao, a
pesquisadora aponta que a ideologia da harmonia pode servir como uma
ferramenta de controle, de conquista e de dominagao, além de esclarecer
gue a paz ndo € obtida Unica e exclusivamente pela concordancia.

Sendo assim, destacamos que, para o aperfeicoamento da administracao
de conflitos nos encontros dos CCS, é necessario que a lideranga responsavel
se preocupe sempre em preservar a autonomia e a vontade dos individuos,
de modo a trabalhar em conjunto para a promogao da paz entre os presentes
e para facilitar a produgao de consensos, desde que respeitado o direito de
discordar de pensamentos e de rejeitar solugdes que nao lhes representam.

5.2. Conflitos no Brasil

Para diversos autores, o conflito no Brasil é percebido como algo negativo.
Isso porque as relagdes sociais no pais estdo estabelecidas e organizadas
em valores de poder desnivelados, os quais sdao distribuidos de forma
desproporcional entre a populagao, a fim de que se engendre a formacao de
grupos que se sobrepdem a outros. Todavia, a Constituicao de 1988 garante

31- NADER, L. Controlling processes - tracing the dynamic components of power. Current An-
thropology, v. 38, n. 5, p.711 - 737, 1995.



Manual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca

gue “todos sdo iguais perante a lei” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, ha uma controvérsia presente entre as praticas sociais
e o sistema brasileiro. Para uma melhor compreensdo a esse respeito, o
pesquisador Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2011)*2 faz uma distingao
entre esfera publica e espaco publico.

De acordo com o autor, a primeira é “como o universo discursivo onde
normas, projetos e concepgdes de mundo sdo publicizados e estdo sujeitos
a0 exame ou ao debate publico”; e 0 segundo € “como o campo de relagdes
situadas fora do contexto domeéstico ou da intimidade no qual as interagdes
sociais entre cidadaos efetivamente tém lugar” (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2011, p.24-26).

Resumidamente, enquanto na esfera publicasdodiscutidos osinteresses
coletivos, incluindo a imposicédo as normativas juridicas de igualdade; no
espaco publico, tem-se o lugar de convivéncia social onde a populagcao
compartilha o meio-ambiente, bem como interage entre si.

O autor, entretanto, pontua que, no Brasil, as normas sociais que regem
o espaco publico sdo pautadas pelo valor da desigualdade, de modo a
comportar uma “combinacdao de légicas igualitarias e hierarquicas”
(DAMATTA, 1979, apud CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p.43).

A esse respeito, o antropdlogo Roberto DaMatta (1979)* define que a
sociedade brasileira € hierarquizada. Para explicar essa afirmacao, traca
um paralelo entre individuo e pessoa. O individuo seria o sujeito empirico,
anénimo, uma unidade gque é abordada na lei juridica das democracias,
sem uma identidade propriamente descrita. Jd4 a pessoa corresponderia
a0 oposto disso, sendo exatamente o sujeito vinculado as suas teias de
relacbes pessoais, com a sua identidade exposta e, principalmente, a
ocupacao social explicitada (DAMATTA, 1979).

Num modelo de sociedade igualitaria, os direitos estdo garantidos
a qualquer individuo de forma equivalente. J& numa estrutura social
hierarquizada, os direitos sdo repartidos de acordo com o status que cada
pessoa possui. Por isso, pode-se dizer que, para o exercicio de igualar,
é importante individualizar os sujeitos; enquanto que, para a tarefa de

32 - CARDOSO DE OLIVEIRA, L. R. A dimensdo simbdlica dos direitos e a andlise de conflitos.
Revista de Antropologia, v.53, p.451-473, 2011.

33 - DAMATTA, R. Carnavais, malandros e herdis: Para uma sociologia do dilema brasileiro.
Rio, Zahar, 1979.
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desigualar, € necessario pessoaliza-los.

DaMatta (1979), quando afirma que a sociedade brasileira é hierarquizada,
aponta justamente para o fato de haver, no Brasil, uma espécie de cidadania
relacional. Isso significa dizer que o “ser cidaddo no pais” ndo é algo que
estd disponivel de maneira equanime a qualquer um, ainda que o sistema
politico vigente afirme que sim.

A cidadania relacional explica a garantia de privilégios a partir do
acionamento das conexdes interpessoais. E essa dinamica social que
fundamenta o famoso ditado popular brasileiro “aos amigos tudo, aos
inimigos a lei” e que faz com que o “jeitinho” de driblar a aplicagcado das regras
juridicas instituidas funcione.

Todos esses elementos até entdo abordados contribuirdo, conforme
aponta DaMatta (1979), para que as formas de administragao de conflitos no
Brasil sejam feitas com o intuito de elimina-los, e ndo de media-los. O autor
endossa esse argumento ao apontar que os conflitos colocam em evidéncia
a existéncia de um modelo politico dualistico da sociedade brasileira,
gue corresponde a convivéncia entre a igualdade nas leis constitucionais
(democracia) e a desigualdade nas normas sociais (hierarquia).

Kant de Lima (1999)* estabelece uma ilustragdo importante que
ajuda a compreender melhor esse raciocinio de maneira mais didatica. O
pesquisador afirma que a figura de um paralelepipedo pode ser utilizada
para representar a estrutura de uma sociedade igualitaria, j& que essa
forma geométrica apresenta a base e o topo com o mesmo tamanho (o que
simboliza a possibilidade de ascensao social distribuida a todos por meio de
oportunidades equivalentes).

A partir da leitura de que a base desse desenho é maior do que o topo®, a
imagem de um triangulo simboliza um modelo de sociedade hierarquizada,
sendo empregada por Kant de Lima (1999) ao comparar o sistema social
brasileiro a um tridangulo dentro de um paralelepipedo.

A analogia do triangulo dentro de um paralelepipedo corresponde a

34 - KANT DE LIMA, R. Policia, justi¢a e sociedade no Brasil: uma abordagem comparativa dos
modelos de administragdo de conflitos no espago publico. Revista de Sociologia e Politica,
n.13, p.23-38, 1999.

35 - Isso significa que a possibilidade de ascensdo social ndo estd garantida a todos através de
oportunidades iguais, mas disponivel apenas para alguns.
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ideia de que no pais ha uma camada externa de igualdade (paralelepipedo)
que esta preenchida por uma estrutura de desigualdade (piramide). Essa
analogia demonstra que as possibilidades brasileiras de ascensao social
estao filtradas e restritas para grupos especificos, ainda que revestidas por
uma aparente atmosfera de chances igualitarias (KANT DE LIMA, 1999, p.24).

Nessa mesma linha de pensamento, Roberto DaMatta (1979) argumenta
que as relagdes sociais no Brasil sdo norteadas por esses dois ordenamentos
de forma intercalada. Em alguns momentos, as acdes sdao pautadas pelos
valores da democracia vigente, ao passo que, em outras situacdes, é a
estrutura hierarquica basilar da sociedade quem dita asregras das dinamicas
de interacao.

No que se refere aforma de administragcao de conflitos brasileira, DaMatta
(1979) também descreve que ha um rito especifico acionado pela populagao
gue a permite resolver suas divergéncias a partir de uma espécie de duelo. A
conhecida frase “Vocé sabe com quem esta falando?” é apresentada pelo
autor como uma estratégia de dramatizagao dos conflitos, feita por qualquer
membro da sociedade, com o intuito de desvendar as pessoalidades dos

sujeitos envolvidos em situacao de oposicao.

Para clarificar o argumento de DaMatta (1979), estes autores recorrem a
dois casos ‘hipotéticos” (de natureza puramente ficticia) para ilustrar como
esse discurso de autoridade se constréi e, ao mesmo tempo, encontra
sentido na cultura nacional:

Caso Hipotético 1 - um guarda de transito decide multar alguém que
estd dirigindo sem placa. No momento em que o agente da lei percebe
a irregularidade e vai ao encontro do sujeito para multa-lo, escuta dele a
seguinte frase: “Vocé sabe com quem esta falando?”. Logo em seguida, o
guarda descobre que acabara de infracionar uma pessoa que trabalha na
magistratura. O resultado é que, apds alguns meses, o servidor foi condenado
por desacato a autoridade.

Caso Hipotético 2 - certo faxineiro de um delegado de Policia Civil
vivenciou um conflito durante sua volta para casa de 6nibus. Na ocasido,
o funcionario de limpeza aperta a campainha do transporte publico para
sinalizar que deseja descer no proximo ponto, ele nao percebe que o botado
gue acabara de pressionar estava com defeito. Ocorre que o motorista ndo
para o veiculo no local que era esperado pelo faxineiro e uma discussao
calorosa seinicia. Trocas de ofensas comegam a ocorrer até que o funcionario
de limpeza decide fazer a seguinte pergunta: “Vocé sabe com quem esta
falando?”. Prontamente, o mesmo sujeito revela que trabalha para um
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delegado da Policia Civil e que, portanto, ndo era “qualquer um”. O motorista
se retrai, pede desculpas, a briga se encerra; e o faxineiro doméstico desce
do 6nibus satisfeito por ter vencido aquele duelo.

Sao situagdes como as elencadas acima que retratam, de acordo com
Roberto DaMatta (1979), a principal forma de administracdao de conflitos
presente na sociedade brasileira. O rito do “Vocé sabe com quem esta
falando?” é frequentemente evocado, por qualquer cidadao em situagao
de conflito, para romper com os tratamentos igualitarios (que ocultam as
posicdes sociais de cada sujeito) e trazer a tona as regras de desigualdade
(as quais explicitam as posi¢cdes hierarquicas dos individuos).

A encenacao é feita para que as pessoas saiam do anonimato e revelem
suas identidades, com o intuito de descobrir quem é o0 maior e 0 menor no
ranking social. E por isso que o conflito é percebido como algo ruim no Brasil,
sendo entendido pela populagdo como sindnimo de confronto e como um
jogo de poder que é responsavel por colocar (ou recolocar) cada pessoa no
seu “devido” lugar dentro da hierarquia social.

Como as relacdes da sociedade brasileira sdo feitas por uma légica de
desigualdade, que fica encoberta por um “pano” de igualdade, o rito do
“Vocé sabe com quem estd falando?” se tornou a melhor maneira de garantir
os privilégios que cada grupo e classe social possuem, mas fingem ndo ter.

Aos CCS, exige-se que qualquer forma de atitude autoritaria e de
desigualdade seja combatida dentro das reunides. Os valores que norteiam
asdinamicas das discussdes nos encontros dos CCS sao todos democraticos.
Portanto,aigualdadeealiberdade de expressaosdo premissasfundamentais
para que a construgao da seguranga publica seja feita de forma horizontal,
justa e eficaz.

DOS CONSELHOS COMUNITARIOS

DE SEGURANCA



Manual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca

A

VOCE SABIA?

Os CCS passaram por processo de esvaziamento ao longo do
tempo. Através da Resolucdo n° 629, de 1° de maio de 2003, a SSP
demonstra a inten¢do de revitalizar os conselhos comunitarios e

cria os Cafés Comunitarios nos batalhdes da PM.

Criados em 1999, por meio da vinculagdo a um érgdo administrativo do
Estado, os CCS foram concebidos para funcionar como canais de didlogo
entre os gestores da seguranga publica e a sociedade, de modo a aproximar
agentes da seguranca publica e seus destinatarios*.

Em seu novo formato, a ideia central do modelo de gestao passa a ser
a Area Integrada de Seguranca Publica (AISP)¥, que busca compatibilizar
geograficamente as areas de atuagao das forgas policiais, permitindo
delimitar mais claramente as responsabilidades e o desempenho dos
gestores da seguranca publica em cada area.

Em 2004, com apenas 18 conselhos instaurados, o ISP passa a coordenar
as agdes que levaram a institucionalizagao dos CCS. Depois de um breve
diagndstico sobre a atuacgao desses canais institucionais de participacao,
foi realizado o | Forum dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, onde foram discutidas
diversas questdes, como por exemplo: a distingdo entre os Cafés
Comunitarios (compreendidos como encontros mais informais entre a
policia e a comunidade) e os Conselhos Comunitarios (qQue deveriam ter
regras mais claras de funcionamento tornando-os, portanto, mais formais).

Essa separacdo gradual entre Café e Conselho implicou em novas
responsabilidades para ambas as partes. A organizagao dos Cafés
Comunitarios continua a cargo das policias, em especial da Policia Militar.
Ja as reunides dos Conselhos Comunitarios passaram a ser organizadas por
sua diretoria, composta por pessoas da sociedade civil e por policiais.

36 - O Codigo Penal brasileiro foi instituido através do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de
1940. Diversas foram as modificagbes sofridas pelo Codigo ao longo do tempo, tendo destaque
aquela realizada em 1984 através da Lei n° 7.209.

37 - Cada AISP corresponde a drea de um batalhdo de Policia Militar e uma ou mais Delegacias

Distritais.
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A diferenca entre Assembleias X CCS

Quadro 1 - Diferenga entre Assembleias e CCS

ASSEMBLEIAS CCs

Os conselhos possuem

. . ) cardater consultivo. Nesse caso, as
As assembleias tém carater . o
. . . o guestodes levadas aos CCS auxiliam
deliberativo, ou seja, suas decisdes o
) no processo de tomada de decisao
devem ser acatadas e cumpridas o -
. dos responsaveis pelas agdes, mas
pelos seus integrantes. . . .

nao os obrigam a agir desta ou

daquela forma.

Fonte: Elaborado pelos autores.

No ano de 2021, foi estabelecido o novo Regulamento Geral dos CCS, por
meio do Decreto n° 47.651, de 16 de junho de 2021, e revogadas todas as reso-
lucdes pretéritas. Nesse regulamento, ha previsdo da criagao do Forum Per-
manente dos CCS presidido pelo governador do estado do Rio de Janeiro.

Em face da importancia dos CCS, o capitulo VI foi arquitetado para
apresentar a rotina e trazer informacdes relevantes para os seus membros.

@ Objetivos especificos do capitulo VI

Apos o estudo do capitulo, o leitor sera capaz de:

o explicar o funcionamento e o papel dos CCS;
e situar o conselheiro sobre a rotina dos CCS;

o orientar os conselheiros sobre os principais pontos do Novo
Regulamento dos CCS.
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6.1. O papel dos CCS

Como dito anteriormente, os CCS sdo canais de participagao popularem
assuntos ligados a seguranca publica. Esses possuem carater consultivo e
podem ser constituidos por AISP ou por municipio, bairro e comunidade, de
acordo com o art.28, do Decreto n® 47.651, de 16 de junho de 2021.

Os CCS tém por missao promover a integracao entre as instituicdes
policiais e a comunidade, restituindo a credibilidade e transmitindo
confianga e sentimento de segurancga a populagao.

Essa aproximacgao deve contribuir para a construgao de uma relagao
de respeito mutuo entre policiais e cidaddos. A integragao pode ocorrer de
diversas formas, contemplando iniciativas, como a realizagdo constante de
reunides e a prestagao de contas das questdes apresentadas, assim como
o desenvolvimento de programas articulados para a prevencao de delitos e
parareducaoderiscos. Acriacdo de programasde instrugdo e de campanhas
educativas, que fortalegam os vinculos comunitdrios com as organizagdes
policiais, é fruto dessa integragao.

Outra finalidade dos conselhos é conhecer os problemas de cada
localidade pela dtica dos moradores e demais usuarios dos servicos das
organizagdes policiais. O diagndstico preciso dos problemas, construido
por ambas as partes, permite o desenvolvimento de a¢des voltadas para
o controle da violéncia e da criminalidade. Proporciona, ainda, a discussao
desses problemas com os responsaveis pelas agdes policiais na regido,
auxiliando no estabelecimento de prioridades.

Além disso, esses encontros possibilitam a delimitagao mais clara junto
as comunidades do papel das diversas instituicdes que podem agir de forma
integrada para o controle da violéncia e da criminalidade.

Desse modo, as discussdes devem priorizar questdes ligadas a seguranga
publica, contribuindo para um melhor entendimento da comunidade sobre
o tema.

Diante do exposto, sdo finalidades dos CCS:

e promover a aproximagdo entre as instituicbes policiais e a
comunidade, com o intuito de restaurar a imagem e de restituir
a credibilidade publica, de modo a aumentar o sentimento de
confianga da populagao fluminense;
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o realizar trabalho consultivo, propositivo e de acompanhamento social
das atividades de seguranca publica e de defesa social, respeitadas
as instancias decisorias, bem como as normas de organizagao da
Administragao Publica;

e contribuir para implementacao de acdes e de politicas transversais
para preservacgao da vida, por meio da mobilizagdo social, visando a
colaboragao e ao constante aprimoramento do sistema de seguranca
publica;

e colaborar para o controle da criminalidade por meio daqueles que
convivem mais de perto com os problemas do cotidiano;

e aperfeicoar o grau de entendimento da comunidade acerca da
complexidade dos problemas relacionados a seguranga publica,
auxiliando, desse modo, no esclarecimento a populagao sobre o papel
de cada instituicdo, bem como sobre a complexidade da seguranca;

e dialogar com os membros natos a definicdo de prioridades na
segurancga publica na area de atuagdo dos CCS;

e organizar eventos comunitarios que fortalecam o vinculo entre a
comunidade e as organizacgdes policiais;

e estimular a integragao entre os CCS e as instituicbes publicas e
privadas, cujas atividades exercam influéncia na seguranca publica.

6.2. O papel do ISP/Coordenadoria dos CCS

O ISP, por meio da Coordenadoria dos CCS, fica responsavel por
desempenhar as atividades de coordenacdo e de planejamento, além de
promover diversas ac¢des junto aos CCS. Uma delas é a divulgagdo, em seu
site,do calendario das reunides que acontecem em todo o estado, disponivel
no link: http://www.isp.rj.gov.br/Agenda.asp .

Outra acgao € participar de reunides, em especial do debate de questdes
ligadas a organizagao e ao perfeito funcionamento dos CCS. Essas reunides
podem ser as regulares, ou uma reunido extraordindria convocada para
tratar de algum assunto especifico.

De acordo com o novo Decreto n°® 47.651/2021, art.4°, da Secdo | - dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca:
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Art.4° - A Coordenadoria dos Conselhos Comunitarios de Seguranca do
ISP, compete:

| - desempenhar as atividades de coordenacao e planejamento;

Il - fomentar a implantacdo dos CCS por todos os municipios do
estado

111 - fiscalizar o processo eleitoral;
IV - homologagao das candidaturas eleitas;

V - propositura de agdes para a modernizagao e acompanhamento das
rotinas ordinarias;

VI - realizar visitas técnicas as reunides de CCS, por intermédio do
Coordenador, para acompanhamento das rotinas ordinarias;

VIl - capacitagao e realizacdo de estudos para o constante aprimoramento
da normativa que regulamenta as atividades dos CCS;

VIII - zelar pela manutencao da consolidagao, da reputacdo e do perfeito
andamento dos CCS em todo o Estado;

IX - representar coletivamente, na figura do Coordenador, todos os CCS.
(RIO DE JANEIRO, 2021).

6.3. Area de atuacdo de um CCS

A nova estruturagao dos CCS prioriza a descentralizagdo. Dessa forma,
os conselhos podem abranger um bairro, uma comunidade especifica e até
um municipio. Alguns, inclusive, se iniciam com a mesma area da AISP e
depois se subdividem, aproximando-se cada vez mais dos interesses dos
moradores da regido.
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6.4. Como criar um CCS

Para criar um CCS € necessario seguir os seguintes passos:

1° - buscar informacgdes no site do ISP (www.isp. rj.gov.br) ou junto
as autoridades policiais de sua regiao;

2° - apresentar a relagcdo das pessoas que pleiteiam compor a
diretoria, contendo seus dados pessoais.;

3° - apos verificagao das condicdes previstas no Decreto n°

47.651/2021 (Secdo IV § 1°), os membros natos encaminham o

pedido de homologacao para o ISP;

4° - ap6s a homologacao pela coordenadoria dos CCS, € marcada a
data da posse da diretoria, cujo evento contara com a presenca do
coordenador do CCS.

6.5. Regulacao dos CCS: normas e regimentos

De acordo com o Regulamento dos CCS, as reunides devem atender ao
publico e, por esse motivo, realizadas em locais de facil acesso.

No referido documento, consta que os membros dos CCS deverado se
reunir, ordinariamente, em sessao plenaria mensal. Para sua realizagao, faz-
se necessario quérum minimo, no qual comparegcam os membros natos e
até dois membros efetivos. Caso a determinagao ndo acontega, a reunido
serd suspensa, sendo registrado o ocorrido em ata, conforme o art.36, § 3°,
que segue:

§ 3° - Transcorridos 120 dias sem que o CCS realizem reuniao ordinaria, ou
sendo a mesma suspensa por falta de quorum, devera ser enviado oficio
pelos Membros Natos ao ISP, que dara inicio a desativacdo do CCS pela
inoperancia de suas rotinas ordinarias. Para a reativagao do CCS, aplicar-
se-a o disposto no caput do art.13. (RIO DE JANEIRO, 2021).
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6.6. Da composicao dos CCS

Osconselhos sao compostos por membros natos, efetivos e participantes:

I. Os membros natos sao os representantes das organizagdes
policiais (policias Civil e Militar) que tém responsabilidade sobre a area
de circunscri¢gao do CCS.

Il. Os membros efetivos devem ser voluntérios, ter idade minima de
18 anos, residir, trabalhar ou estudar na area de circunscrigdo do CCS
ou em circunscri¢ao vizinha que ainda nao possua CCS organizado,
enquanto perdurar tal caréncia.

Ill. Os membros participantes sdao os demais frequentadores, ou
seja, todos aqueles que ndo sdo membros natos ou efetivos.

Além disso, as pessoas que desejam integrar, como membros efetivos em
diretorias, ndao podem possuir acdo condenatdria transitada em julgado em
fato que desabone sua participagao nos CCS e precisam firmar compromisso
de fiel observancia as normas reguladoras, desde que tenham frequentado,
pelo menos, as trés dltimas reunides ordindrias mensais. Serd chamada de
membro participante toda pessoa presente na reuniao dos CCS que nao
seja membro nato ou efetivo.

Uma questao que pode ser importante em alguns CCS é a presenca de
representantes de outras unidades, como no caso das UPPs. Em outros,
quando ha um evento especifico, podem ser convidados policiais das
unidades especiais para tratar de assuntos ligados a sua atuacao.

6.7. Processo eleitoral e reeleicao

Para entender o processo eleitoral, € preciso esclarecer alguns pontos.
Primeiramente, compete aos membros natos das AISP sua fiscalizacao,
ficando assim impedidos de concorrer aos cargos de diretoria nas areas
onde trabalham.
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Segundo o art.34 do Decreto n° 47.651/2021, na Secéo IX - Das Eleicdes,
as eleicdes dos membros efetivos3® se realizam a cada dois anos, sob a
presidéncia e responsabilidade dos membros natos, podendo dar-se:

| - por aclamacao, caso haja apenas uma chapa inscrita para disputar
o pleito; ou

Il - por maioria simples de votos dos membros efetivos presentes,
guando houver mais de uma chapa inscrita para disputar o pleito.
(RIO DE JANEIRO, 2021).

No que concerne ao processo eleitoral do CCS, bem como a sua data
de inicio, a resposta é simples: essa deverd ocorrer em local, data e horario
previamente estipulados em reunido ordinaria a ser realizada, no minimo, 60
dias antes do pleito, tendo em vista a necessidade de tornar esse processo
publico.

Além disso, é preciso haver tempo habil entre a abertura do processo
eleitoral, formacao de chapa e votagao. Essas informacdes deverao ser
repassadas a todos os presentes pelos membros natos e divulgadas pelos
meios de comunicagao dos quais dispuser a comunidade.

Poderdo concorrer, aos cargos de presidente e de vice-presidente, os
membros efetivos em situacao regular no respectivo CCS, sendo permitida
apenas uma reeleicdo. Para os demais cargos, serdo permitidas reeleicdes
recorrentes, a exemplo da Comissdo de Etica.

Para mais informagdes, consulte o box a seguir:

38 - Os cargos da diretoria estdo discriminados nos textos dos artigos 22 ao 27.
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Decreto n° 47.651/2021

SEGAO IX - DAS ELEIGOES

§ 1° - A votacao se destina a eleger chapa completa, integrada por
concorrentes a nova diretoria, cuja inscricao devera ser formalizada
em requerimento a ser entregue mediante recibo aos membros
natos, até o encerramento da reunido ordinaria do més que
anteceder a eleicao.

§ 2° - O concorrente ndo podera integrar mais de uma chapa e a
falta de informacgdes sobre sua pessoa impugnara o registro de sua
candidatura, exigindo sua substituicdo, dentro do prazo de dois
dias Uteis a partir da comunicacao dos membros natos.

§3°- Conhecidasaschapasconcorrentes, qualquer membro efetivo
do CCS podera requerer aos membros natos, em até dois dias Uteis,
a impugnacao de candidato inscrito ao cargo de diretoria.

84° - Os membros natos decidirdao conjuntamente sobre o
requerimento em até cinco dias Uteis, sendo que, em caso de
deferimento, determinarao ao cabeca da chapa a que pertencia o
membro impugnado a sua substituicdo em até dois dias Uteis, sob
pena de cancelamento de inscricdo da chapa

§ 14 - Em caso de empate de votos validos, terd precedéncia:

I - a chapa cujo candidato a Presidente computar maior nimero de
presencas em reunides ordinarias nos 12 meses anteriores ao pleito.

Il - a chapa cujo candidato a Presidente for membro efetivo do
respectivo CCS ha mais tempo.

Fonte: Decreto n°® 47.651/2021.
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6.8. Composicao das diretorias

As diretorias sdo compostas pelos membros natos e por pessoas eleitas

dentre os membros efetivos. Segundo o Decreto n° 47.651/2021 (Sec&o Il - Da

Diretoria dos CCS, art.9°), a Diretoria dos CCS deverd contar com a seguinte

estrutura minima:

6.8.1. Dos membros natos:

Composicao:

A composicao da diretoria dos membros natos contempla:

a) Representacado da Policia Militar, da Area Integrada de Seguranca
Publica - AISP

b) Representacio da Policia Civil, da Area Integrada de Seguranca
Publica - AISP

§1°-Arepresentacao da Policia Militar do Estado do Rio de Janeirosera
atribuicao do comandante do batalhdo de Policia Militar, responsavel
pela drea abrangida pelo CCS.

§2°- Arepresentacao da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro sera
atribuicao dos delegados titulares, responsaveis pela area abrangida
pelo CCS. (RIO DE JANEIRO, 2021).

Funcao dos membros natos:

Nesse contexto, compete aos memlbros natos:

| - representar as Secretarias de Estado de Policia Militar e de Policia
Civil, respectivamente, as suas esferas de atribuicdes.

Il - a obrigagdo de participar mensalmente das reunides ordinarias
dos CCS, devendo ser representados em eventual impedimento de
forca maior.

a) Em caso de impedimento do comandante, devera ser representado
pelo seu subcomandante;

b) Em caso de impedimento do delegado titular, deverd ser
representado pelo seu delegado adjunto.

Il - identificar e convidar os representantes da sociedade civil,
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atuantes na comunidade, para a implantagdo ou reativagcdo do
conselho, indicando a diretoria para exercer o primeiro mandato,
nos termos do art.13, caput, instruindo oficio para o ISP solicitando a
devida homologacao, entre outras atividades de sua funcao (RIO DE
JANEIRO, 2021).

6.8.2. Dos membros efetivos:

Composicao:

A composicao da diretoria dos membros efetivos contempla os seguintes

cargos:

a) presidente;

b) vice-presidente;
c) 1° secretario;

d) 2° secretario;

e) diretor social e de assuntos comunitarios.

Funcdo dos membros efetivos:

Nesse contexto, compete aos membros efetivos:

Art.32 - Da mesma forma, compete aos membros efetivos,

| - votar e ser votado para os cargos de Diretoria e exonerar-
se, a pedido, de cargo que nela exercga.

Il - atuar em grupos de trabalho, e deles exonerar-se, a
pedido, observando-se o disposto neste Regulamento.

Il - propor a admissdao ou readmissdo de membros
efetivos e levarao conhecimento da Diretoria fatos que
incompatibilizem candidatos ao ingresso ou reingresso a se
efetivarem como membros do CCS.

IV - desligar-se e requerer readmissao ao CCS (RIO DE
JANEIRO, 2021).

6.8.3. Dos membros participantes:

Sao direitos e fungdes dos membros participantes:
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Art.33 - Sdo direitos dos membros participantes:

| - tomar parte nas reunides e fazer uso da palavra, mediante
prévia inscricao.

Il - propor a Diretoria quaisquer medidas que julgar
convenientes aos interesses comunitarios de seguranga.

Il - frequentar as reunides e a sede do CCS.

IV - comunicar infragdo regimental a quem for de direito
(RIO DE JANEIRO, 2021).

6.8.4. Diretoria ampliada

E valido ressaltar que, dependendo das necessidades de cada CCS, a
estrutura minima da diretoria poderd ser ampliada, mediante o parecer
favoravel dos membros natos, inclusive pela criagao de grupos de trabalho
de carater temporario, por iniciativa do presidente.

Art.9° - A diretoria dos CCS deverd contar com a seguinte
estrutura minima:

§ 1° - A representacgao da Policia Militar do estado do Rio
de Janeiro sera atribuicdo do comandante do Batalhdo de
Policia Militar, responsavel pela area abrangida pelo CCS.

[...]

Art.10 - O CCS podera contar com uma Comissdo de Etica
composta por trés membros efetivos, designados pelo
presidente, conforme o previsto neste regulamento.

Art.11 - A composicdo dos CCS deve observar as seguintes
vedacgodes:

I - Os membros da Comissdo de Etica ndo poderdo acumular
outros cargos no CCS;

Il - Os membros natos nao exercerao outro cargo de diretoria
no CCS, nem ocupario cargo na Comissao de Etica.

Art.12 - Os Conselhos poderdo organizar Nucleos de Acao
Local, que representarao, no CCS, os interesses peculiares
a0s respectivos bairros ou comunidades. (RIO DE JANEIRO,
2021).
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6.9. O Trabalho Voluntario dos CCS

Os membros dos CCS nao sao remunerados, suas atividades se
constituem na prestagao de servigo publico relevante, de maneira voluntaria.

Cada vez mais valorizado na sociedade brasileira atual, o voluntariado
consiste numa forma de participag¢ao social contemporanea.

Naqueles que se dedicam a essa atividade, hd dois componentes
fundamentais: o de cunho pessoal, no qual a doagdo de tempo e de esforco
se da a partir de uma inquietagao que produz agdo pratica; e o social,
como uma tomada de consciéncia dos problemas coletivos levando ao
comprometimento com uma determinada causa.
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CAPITULO VII
SISTEMAS, ORGAQOS E INSTITUICOES
LIGADOS A SEGURANCA PUBLICA

Neste capitulo, o leitor sera apresentado ao conjunto de 6rgaos, sistemas
e instituicdes estatais que compdem a estrutura da Seguranga Publica no
estado do Rio de Janeiro.

@ Objetivos especificos do capitulo VII

Apos o estudo do capitulo, o leitor seré capaz de:

o obter um olhar aprofundado sobre o papel dos 6rgdos, sistemas e
instituicdes ligados a Segurancga Publica do Rio de Janeiro;

© identificar as areas de interesse da seguranca publica;

e construir uma visao macroscopica sobre o campo da seguranca publica.
71. 0 ISP

O ISP, criado pela Lein®3.329,de 28 de dezembro de 1999, € uma autarquia
vinculada diretamente a Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC).

Com mais de 20 anos de existéncia, o ISP conta com grande conheci-
mento acumulado no desenvolvimento de metodologias de anélise de
dados relativos a segurancga publica. Sua missao € produzir informacdes e
disseminar pesquisas e andlises com vistas a influenciar e subsidiar a im-
plementagao de politicas publicas de seguranga e assegurar a participagao
social na construcao dessas politicas.

Etica e transparéncia da informac&o sdo parte dos valores do Instituto.
Além de divulgar os dados relativos a seguranga publica, o ISP realiza
analises, projetos e pesquisas regularmente. As pesquisas visam a subsidiar
a gestao da Segurancga Publica do estado e o debate publico sobre o tema,
com o tratamento cientifico de seus principais problemas.

O ISP também é o responsavel pela Coordenadoria dos CCS, canal
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de participagao social e de comunicagdo entre a comunidade e os
representantes das forcas de seguranca estaduais em cada regido, na busca
comum pela redugao da violéncia.

A missao do Instituto é produzir informagdes e disseminar pesquisas e
analises com vistas a subsidiar a implementacao de politicas publicas de
seguranca e assegurar a participacao social na construgao dessas politicas.
A sua visao é se consolidar como 6rgao de referéncia na produgdo de
conhecimento e na promog¢ao da participagao social em seguranca publica.

Sao principios e valores do ISP:

e O compromisso com a ética, a legalidade e a moralidade;
e atransparéncia na divulgacdo de dados e metodologias;
« afidelidade as informacdes apuradas;

e a cooperagao com todos os érgaos de Seguranca Publica para a
integracdo e o desenvolvimento de politicas publicas;

» a efetividade e a celeridade no desempenho de suas atribuig¢des;
exceléncia na produgao e disseminagao do conhecimento; e

e a valorizagao dos profissionais de Seguranca Publica e da
participacao da sociedade civil nessa area; e o desenvolvimento de
estudos e proposi¢cao de projetos inerentes a Seguranca Publica.

7.2. Sistema de Justica Criminal

O Sistema de Justica Criminal € um dos recursos disponiveis para os
cidaddos e que pode ser acionado quando ocorrem conflitos classificados
como delitos (crimes ou contravencgdes) nas leis penais existentes no pais.
Embora esses conflitos sejam muito diversos, o Brasil os classificou e reuniu
no Codigo Penal e em outras leis que o complementam.

O Cdédigo Penal é, portanto, uma lei que relne uma série de definigdes
sobre as acdes consideradas crimes no Brasil. Ele enumera o conjunto de
comportamentos proibidos e estipula os tipos de penas e suas duragdes.
Resumindo, um crime € uma agao cuja transgressao deve ser penalizada
pela lei prépria de cada pais ou sociedade.

As instituicdes publicas responsaveis pela aplicagcao das leis penais
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constituem o chamado Sistema de Justica Criminal. Chama-se “sistema’
porque é formado por instituicdes com funcdes e responsabilidades
diferentes, mas que se complementam para atingir um fim comum. Cada
uma das instituicdes que compdem esse sistema € responsavel por uma
etapa do trabalho e seus funcionarios tém atribuicdes, papéis, funcdes e
formacgoes profissionais distintas.

As atribuicdes das instituicdes que fazem parte do Sistema de Justica
Criminal se encontram previstas em leis e regulamentos, por serem elas
instituicdes publicas. Outra lei muito importante, na definicdo das atividades
desenvolvidas pelas instituicdes que compdem o Sistema de Justica
Criminal, é o Coédigo de Processo Penal®*, que estabelece as regras do devido
processo legal, as garantias individuais e alguns limites as atuacdes dos
orgaos publicos na execugao de suas atividades.

Diante do exposto, sdo papéis dos diferentes atores do Sistema de
Justica Criminal:

e 0 Sistema de Justica Criminal é formado por organizacdes
policiais (a Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Federal e a Policia
Rodovidria Federal), o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o
Poder Judiciario e o Sistema Penitenciario;

e no Brasil, os estados e o Distrito Federal possuem uma Policia
Militar e uma Policia Civil, que estdo subordinadas ao governador.

7.2.1. Ministério Publico

O Ministério PuUblico € uma instituicdo que atua a nivel federal (Ministério
Pdblico da Unido, subdividido em: Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios) e a nivel
estadual (Ministérios PUblicos dos estados).

O Ministério PUblico de um Estado destina-se a defender os interesses
sociais e individuais, como proteger o meio ambiente, o patrimdnio publico
e cultural, os direitos da infancia, da adolescéncia ou do idoso“°.

Nesse sentido, € também o responsavel por realizar o controle externo da

39 - BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). Cédigo de Processo Civil Brasileiro. Brasilia, DF:

Senado Federal. Secretaria de Editoracdo e de Publicagées. 2015.

40 - Informacdo disponivel em: http://www.mprj.mp.br/. Ultimo acesso em dezembro de 2021.
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atividade policial. No ambito da Justica Criminal, ele avalia os procedimentos
desenvolvidos pela Policia Judiciaria e da inicio a acdo penal através do
oferecimento de denuncia a justica, nos casos de agao penal publica.

Exerce o papel de acusador nos casos levados a Justi¢ca Criminal, ou seja,
quando uma pessoa agiu contra a legislacdo penal, o Ministério Publico
representa a acusac¢ao da sociedade sobre essa pessoa.

7.2.2. Judiciario

Quando o promotor apresenta a denudncia (agao penal publica) ou se
o ofendido faz uma queixa (agao penal privada), os casos chegam a etapa
decisoéria: o Judiciario. Nele, existem reparticdes especificas para tratar os
distintos tipos de crime. Cada uma delas tem organizagdes e procedimentos
diferentes que, de forma breve, serdao esmiucadas a seguir: os Juizados
Especiais Criminais (JECrims), as Varas Criminais e o Tribunal do Juri.

7.2.3. O JECrim

Os JECrims surgiram no ambito federal e estadual em 1995, para o
julgamento de casos chamados de menor potencial ofensivo. Seu objetivo
foi dar mais agilidade a solugao de pequenos delitos, cuja pena maxima
prevista fosse de dois anos. Ou seja, todas as contravencdes penais (vias
de fato, perturbagdo do sossego e outros) e alguns crimes (lesbes corporais
leves, calunias, difamacdes etc). Nos JECrims federais, estdao incluidos os
crimes federais com uma pena prevista inferior aos dois anos, em geral
conflitos entre cidadaos e o Estado.

7.2.4. Defensoria Publica

Nos casos em que o acusado ndo tem dinheiro para contratar um
advogado, é obrigacdo de o Estado disponibilizar um defensor publico para
defendé-lo. A instituicao responsavel por esse servico publico € a Defensoria
Publica. Nela trabalham os defensores publicos, que sdo advogados que
optaram, através de concurso publico, por ocupar esse cargo.

7.2.5. Delegacia de Policia

A Policia Civil cumpre o papel de policia judiciaria, sendo a principal
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responsavel pela apuracao de infragdes penais, ou seja, a investigagao
e o0 encaminhamento a justica dos autores e dos elementos de prova
necessarios para o inicio do processo criminal (depoimentos e provas
periciais). A Policia Civil intervém quando é realizada uma denuncia sobre
um delito j& cometido.

7.2.6. Batalhao de Policia

A Policia Militar € a instituicao responsavel pelo policiamento ostensivo.
Trata-se do trabalho de prevengdo e repressdo de crimes, bem como da
preservacao da ordem publica. Isso significa que a sua fungao é percorrer as
ruas das cidades e das areas rurais com a finalidade de evitar o cometimento
de crimes, ou de agir tao logo tenha ciéncia deles.

Os policiais militares também podem ser chamados para um local
especifico devido a algum conflito, e isso geralmente acontece a partir
de ligacgdes feitas para o telefone de emergéncia, o Servico 190. Além do
patrulhamento das ruas, ha diversas outras atividades desenvolvidas pelas
policias militares, como, por exemplo, o policiamento de transito nas rodovias
estaduais e o policiamento do meio ambiente.

7.2.7. Guardas Municipais

Compete as Guardas Municipais oferecer uma equipe de profissionais
especializados em administrar e em prevenir conflitos entre civis, a fim de
garantir a harmonia nas interagdes compartilhadas no espago publico.

Para isso, o cuidado com as questdes de logistica do transito urbano,
assim como a preservagao de patrimonios, fiscalizagao de irregularidades,
realizacao de policiamento administrativo e ostensivo, aplicagdo de multas
e apoio a outras instituicdes, como a Policia Militar e a Defesa Civil, na
realizagcao de atividades solicitadas, sao as mais importantes tarefas exigidas
as guardas municipais.

7.2.8. Sistema Penitenciario

O nome “penitencidrio” deriva da palavra “pena”, que é o castigo aplicado
para as pessoas consideradas culpadas por algum crime. Desde o final do
século XVIII, a prisdo € a espinha dorsal do sistema punitivo moderno. Para
administrar e cuidar das prisdes ha, no ambito federal e nos diferentes
estados, instituicdes publicas com essa finalidade.
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Além daqueles que foram condenados por crimes ou contravengdes,
podem ser presos e custodiados pelo Sistema Penitencidrio os que
incidiram em casos especificos da legislagdo que autorizam a prisdo antes
da sentenca definitiva, como os casos de flagrante delito, ou nos casos em
gue cabe a prisdo tempordria ou a prisdo preventiva. Essa é a Ultima etapa
do Sistema de Justi¢ca Criminal.

7.3. Secretarias Municipais

As Secretarias Municipais fazem parte do poder executivo das prefeituras
e tém por objetivo organizar as agcdes da administracao publica a partir da
divisdo de trabalho em setores especificos para grandes dreas da sociedade.

Em cada municipio, as secretarias possuem nomes e atribuicdes distintas,
ainda que existam semelhangas estruturais gerais, como as classicas pastas
de saude, educacgao, assisténcia social, meio ambiente, cultura e segurancga
publica.

7.3.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é responsavel por garantir
a toda populagcdo o acesso a direitos sociais fundamentais por meio de
servigos de inclusao, de integragao, de cuidados e acolhimentos, conforme
as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Cabe a essa instituicao identificar e auxiliar populagdes marginalizadas,
em situacao de vulnerabilidade e vitimas de violagdes de direitos, a fim de
gue suas questdes emergentes sejam respondidas com o atendimento
especializado necessario.

E responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social gerir
o Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagcdo de Rua
(Centro POP), o qual serve como ambiente de acolhimento sem pernoite e
espacgo de convivéncia para pessoas desabrigadas e necessitadas por algum
tipo de amparo social. Além disso, também faz parte de sua obrigacao
assegurar outras formas de acolhida para os mais diversos tipos de publicos,
como, por exemplo, adultos e criangas.

Também corresponde a geréncia da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social a manutencdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
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do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

De acordo com a cartilha de Orientagbes Técnicas do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, o CRAS é responsavel pela prevencao de
situac¢des de vulnerabilidade social e risco nos territérios. Ja o CREAS trata
das consequéncias e acompanha as familias e individuos que ja tiveram
seus direitos violados” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E COMBATE A
FOME, 2009, p.10)“.

7.3.2. Secretaria Municipal de Saude

As demandas de um municipio estao relacionadas ao bem-estar do
corpo dos individuos (o que inclui a mente) e as condi¢gdes de atendimento
publico necessario. Para oferecer o devido suporte assistencial, sdo dirigidas
pela Secretaria Municipal de Sadde de acordo com as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Com enfoque em prestar atendimentos de salude no ambito clinico,
hospitalar e ambulatorial, além de promover campanhas de conscientizagao
e medidas de prevencao as doencgas (como trabalhos de vacinacgao e
divulgagdo de principios basicos de educagao sanitaria), a Secretaria
Municipal de Saude deve garantir a boa manutenc¢ao dos equipamentos
puUblicos de saude e assegurar o acesso facil e de qualidade a todos, tanto
a0s seus servigos e medicamentos quanto as suas unidades de consulta e
tratamento.

E incumbéncia das Secretarias Municipais de Saude cuidar de pessoas
gue sofrem com problemas mentais, uso abusivo de drogas e outros tipos
de vulnerabilidades sociais, a partir de diferentes estratégias de abordagens
qgue envolvem principios de cuidado, de vigilancia, de assisténcia, de
acolhimento, de redugao de danos e de outros.

Alguns exemplos referenciais sobre esses tipos de servigos ofertados sdo:

e Consultério na Rua: criado para funcionar de forma movel e
levar atendimento de saude as pessoas em situagao de rua,
diretamente no territdério onde elas se encontram;

e Centro de Atencao Psicossocial (CAPS): desenvolvido para

41- MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO E COMBATE A FOME. Orientagdes Técnicas Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento e combate
a Fome, 2009. 68p.
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receber, em suas instalagdes fisicas, pessoas que sofrem com
transtornos psiquicos a fim de consulta-las e trata-las a partir de
praticas interdisciplinares; e

« Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e outras Drogas (CAPSAD):
tem estrutura e objetivo semelhante ao de um CAPS comum, mas
com a especialidade em tentar reduzir nos individuos o consumo
de drogas problematico, assim como procurar reinseri-los em
diferentes grupos de pertencimento social, como a familia.

OUTRAS AREAS DE INTERESSE DA SEGURANGA PUBLICA

Sao frequentes, nas reunides dos CCS, as discussdes sobre as
criangas e adolescentes. Por meio da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de
1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que trata amplamente da questao, agrupando os casos em gue esse
publico esta exposto a situagdes de risco social, bem como quando
pratica atos infracionais.

Os atos infracionais sdo as condutas consideradas crimes ou
contravencgdes para os adultos. Isso ocorre porque a nossa legislacao
penal sé considera plenamente capazes de responder por crimes os
maiores de 18 anos. Para viabilizar uma politica nacional voltada para
esse publico, foram criados conselhos (em ambito municipal, estadual
e nacional) dos direitos das criangas e dos adolescentes.

De acordo com o art.88 do ECA, esses conselhos sdo “6rgaos
deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participagado popular paritaria por meio de organizagoes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais” (BRASIL,
1990). Esses conselhos pertencem a estrutura do poder publico e
geralmente estao vinculados as secretarias de assisténcia social ou
equivalente.

Além dos conselhos dos direitos, ha os Conselhos Tutelares, que
estdo previstos na mesma lei, sdo 6rgaos permanentes e autbnomos,
encarregados do cumprimento dos direitos previstos no Estatuto.
Esses sdo mantidos pelo poder publico municipal, compostos por
membros eleitos pela comunidade.

Para mais informacdes, consultar: BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Didrio Oficial da

Uniao, Brasilia, 13 de julho de 1990.
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CAPITULO VIII
REUNIOES E ELABORACAO DE
DOCUMENTOS

Neste capitulo, o conselheiro podera ter acesso as orientagdes sobre a
elaboracdo e o envio de documentos, além de verificar as regras pertinentes
as reunides mensais e aos deveres e fung¢des da diretoria e dos membros
natos.

@ Objetivos especificos do capitulo VIII

Apds o estudo do capitulo, o leitor sera capaz de:

elaborar a ata-padrao;

acessar o sistema Ata Eletronica;

conduzir as reunides dos CCS segundo a pauta-padrado estabelecida pelo
ISP.

8.1. Ata-Padrao

Ao final de cada reunido dos CCS deve ser redigida uma ata, elaborada
a partir do registro dos temas tratados durante a sessdo, com o intuito de
obter subsidios para a ado¢do de medidas pelos érgaos governamentais da
area de segurancga publica.

De acordo com o Decreto n° 47.651, de 16 de junho de 2021, em seu art.41,
devem constar as seguintes informacgdes:

| - data da reunido;
Il - horario de inicio;
Il - local;

IV - nome dos presentes (membros natos, efetivos e participantes) e
entidades que representam;
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V - assuntos tratados;
VI - decisdes/sugestdes;
VII - local e data da préxima reuniao;

VIII - horario de encerramento.

Uma coépia da ata deverd ser encaminhada ao ISP, preferencialmente pelo
sistema Ata Eletrénica, para que seja extraido um resumo para compor o
monitoramento da AISP (instrumento de acompanhamento gerencial). Caso
a diretoria opte pelo formato impresso, as assinaturas deverdo ser colhidas
e postadas, remetendo copias devidamente protocoladas ao coordenador e
aos membros natos.

8.2. O Sistema de Ata Eletronica

Desenvolvido pelo ISP, com o apoio técnico do PRODERJ, o sistema
de Ata Eletronica foi criado para o envio e o manuseio de documentos em
tempo real, de forma remota, pratica e segura.

O acesso ao software é feito pelo site institucional do ISP, utilizando a
senha e login disponibilizados aos presidentes e aos 1° e 2° secretarios de
cada CCS.

Diante da finalidade apresentada, sdo objetivos especificos do sistema
de Ata Eletrbnica:

I. padronizar a confeccao das atas dos CCS, a fim de obter melhor
compreensao das solicitagdes dos participantes;

Il. agilizar o encaminhamento das demandas as autoridades de
Segurancga Publica, bem como as suas respectivas providéncias;

Ill. fornecer aos CCS uma ferramenta mais pratica e moderna de
confecgdo de atas adaptadas as novas realidades, no tocante a gestao
de informacgbes.

Os membros com acesso remoto sao convidados a participar do Curso
de Capacitacao em Ata Eletronica, ministrado pela Coordenadoria dos
CCS, a fim de apresentar o sistema, estimular o seu uso e oferecer apoio
técnico na producgao das atas.
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O curso possui carga horéaria de duas horas e é realizado ao longo do ano,
respeitando sempre as mudancas das diretorias, decorrentes dos processos
eleitorais, assim como as necessidades individuais daqueles que irao utilizar
o sistema.

8.3. Reunides dos CCS: regras, frequéncias e
desenvolvimentos

Segundo o Decreto n° 47.651/2021, todas as reunides sdo abertas ao
publico, em locais de facil acesso a comunidade. Para efeito dos encontros
mensais, € indispensavel que cada conselho adote um livro de presenca, a
fim de contabilizar a frequéncia dos participantes.

Caso o numero de presentes exceda ao de 50 pessoas, tornando a
assinatura do livro um entrave a conducao da reuniao, pode-se utilizar folha
avulsa. Lembrando que tal fato deve ser registrado no proprio livro; e as
folhas, arquivadas durante dois anos.

A reunido ordindria tem de ser dirigida pelo presidente, seguindo uma
pauta-padrao com esta sequéncia, conforme o art.37:

I. abertura pelo presidente;

Il. composicdo da mesa;

I1l. leitura e aprovacado da ata da reunido anterior;

IV. apresentacao dos dados estatisticos do més anterior;

V. prestacao de contas das tarefas distribuidas nas reunides anteriores;
VI. apresentacao do tema principal a ser tratado;

VII. assuntos gerais;

VIII. palavra livre com inscri¢ao prévia junto a mesa;

IX. sintese dos assuntos tratados e comunicagao da proxima reuniao;

X. consignagao, em atas ou relatoérios, das agdes seguintes a serem
desenvolvidas;

Xl. encerramento.



Manual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca

As reunides nao podem ter duragao superior a duas horas, sendo
obrigatéria a presenca dos membros natos. Em caso de impedimento,
esses deverao ser representados, e tal substituicdo deve constar em ata,
informando o motivo de sua auséncia. As faltas constantes devem ser
comunicadas, pelo presidente do CCS ao coordenador, por meio de oficio.

O membro efetivo que faltar, sem justificativa, a trés reunides ordinarias
consecutivas ou deixar de comparecer a mais da metade dos encontros
realizados, no periodo do mandato da diretoria atual, sera destituido do
cargo.

Vale ressalvar que sera admitido o abono de, no maximo, quatro faltas, a
critério da diretoria.

8.3.1. Apresentacao de dados estatisticos e de denuncias

Na apresentagcdo dos dados estatisticos, serao abordados
obrigatoriamente os itens publicados pelo ISP. Cabe ao Instituto fornecer
relatérios analiticos para subsidiar as discussdes sobre as incidéncias
mensais da area. Os membros natos também podem produzir informacdes
guantitativas prdéprias, para esclarecer fatos especificos relacionados a
drea de sua circunscricao. O portal ISPVisualizagdo*?, que é atualizado
mensalmente, possibilita o acesso a graficos e tabelas que indicam o
comportamento de inumeros delitos ao longo do tempo nas diferentes
regides e municipios do estado.

As denuncias que possam importar risco a incolumidade fisica ou a
integridade moral do autor ou de outrem tém de ser formuladas, em sigilo,
ao presidente do CCS ou aos membros natos, fora do plenario de reunido e
em local reservado.

E terminantemente proibida a extracdo de listagens com dados
pessoais de membros dos CCS para fornecimento a terceiros, exceto com a
autorizacao expressa dos identificados.

Para mais informacdes, consulte o box a seguir:

42 - Disponivel em: http;//www.ispvisualizacao.rj.gov.br/ccs.html Ultimo acesso em maio de
2022.
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Decreto n° 47.651/2021

SEGCAO X - DAS REUNIOES

Art.36 - As reunides do CCS serao abertas ao publico, devendo
realizar-se em local de facil acesso a comunidade.

§1° - Os membros do CCS reunir-se-3o, ordinariamente, em sessao
plenaria, uma vez por més, excepcionalmente, quando o interesse
da comunidade assim o exigir.

§2° - Reunides ordinarias as quais comparecam, além dos membros
natos, até dois membros efetivos, serdo suspensas por falta de
quorum, registrando-se o fato em ata.

§3° - Transcorridos 120 dias sem que o CCS realize reunido ordinaria,
ou sendo a mesma suspensa por falta de quorum, devera ser
enviado oficio pelos Membros Natos ao ISP, que dara inicio a
desativacdo do CCS pela inoperancia de suas rotinas ordinarias.
Para a reativagao do CCS aplicar-se-a o disposto no caput do art.13.

8§84 - O Presidente, ouvidos os membros natos, poderd convocar
reunides de trabalho quando o interesse publico assim o exigir,
as guais terdo acesso, exclusivamente, os membros da diretoria e
pessoas especialmente convidadas.

§5 - A participagao de representantes das unidades de policia es-
pecializada ocorrerd nos seguintes casos:

I - como membros efetivos: has Areas Integradas de Seguranca
PuUblica onde a sua atuacao é constante.

Il - como membros participantes: mediante solicitagao do Presi-
dente e ouvidos os membros natos, quando a natureza dos proble-
mas apontados requerer uma atuagao daquelas unidades.

Fonte: Decreto n° 47.651/2021.
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CAPITULO IX

RECURSOS DO SITE DO ISP

Rico em informagdes e funcionalidades, o site do ISP é uma ferramenta

valiosa para os conselheiros, seja para fins de pesquisa, seja para a rotina
dos CCS. Sendo assim, o presente capitulo pretende apresentar os principais
recursos disponiveis nesse sitio eletrénico.

@ Objetivos especificos do capitulo IX

Apods o estudo do capitulo, o leitor serd capaz de:

o utilizar os recursos disponiveis no site do ISP;
o consultar a agenda eletronica;

e Vvisualizar o tutorial de acesso ao sistema da ata eletrénica.

9.1. Consulta interativa

OsitedoISP possuiumasériedefuncionalidadesvaliosasaosconselheiros,
que poderdo ter acesso as Ultimas noticias sobre os produtos do ISP, e aos
links Uteis para a area de seguranca, além de dados estatisticos, legislacdes
dos CCS e diversos estudos académicos conduzidos pela Instituicao.

Localizado no menu suspenso da home, em Conselhos Comunitarios, o
subitem consulta interativa é um recurso valioso para o cotidiano dos CCS.
Essa ferramenta apresenta informacdes gerais sobre os CCS, abarcando
séries de estatisticas relevantes que contemplam desde o perfil dos
participantes ao niumero de CCS por regido fluminense.
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9.2. Ata Eletronica

Desenvolvido pelo PRODERJ, com o intuito de otimizar o envio e o
manuseio das atas elaboradas durante as reunides mensais dos CCS,
o sistema de ata eletrébnica é uma ferramenta pratica e moderna para
confeccdo de atas on-line, podendo ser acessado remotamente, a qualquer
hora, conforme a disponibilidade do conselheiro. Intuitivo, & de facil gestéao,
inclusive para os participantes do CCS com pouca experiéncia no uso de
computadores. Seu manuseio é reservado aos seguintes integrantes da
diretoria dos CCS:

» presidente;
o 1°e 2°secretarios (as).

Esses usuarios fardo o acesso ao sistema através de um Jogin e uma
senha de acesso, pessoal e intransferivel.

9.3. Tutorial de acesso ao sistema

O login e a senha de acesso deverdo ser solicitados a Coordenadoria dos
CCS. Com os dados em maos, o conselheiro ja estara apto a acessar o site.
Para visualizar o tutorial de acesso, basta enquadrar a camera do seu celular
no QR Code abaixo:

Observagao: o usudrio deve ter instalado em seu smartphone,
celular ou tablet um aplicativo leitor de QR Code para utilizar
esta funcionalidade.
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9.4. Agenda eletronica

Hospedada no site institucional do ISP, a agenda eletrénica é o canal
oficial de divulgacdo das reunides mensais dos CCS, em que o cidadado
poderd conferir a data, o local e os membros natos responsaveis por sua
conducgdo. A divulgacao da agenda dos CCS coaduna com o principio
democratico da transparéncia, sendo imprescindivel ao conselho enviar as
datas e os locais dos encontros a Coordenadoria dos CCS com antecedéncia.

9.5. Consulta a legislacdes, portarias e decretos

No site institucional do ISP é possivel verificar as legislagdes, as portarias
e os decretos que ddo normativa aos CCS. Para consultar, basta clicar em
“Conselhos Comunitarios”, situado no menu suspenso da home. Depois,

em “legislagdes”, para conferir todas as diretrizes pertinentes aos CCS.
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CAPITULO X
NORMAS E CANAIS DE INFORMAQAO
E DE COMUNICACAO

Com o advento das tecnologias da informagao e da comunicagao (TICs),
novos canais de comunicagcao emergiram, possibilitando amplo e rapido
acesso as informacdes. De acordo com a Lei de Acesso a Informacao, n°
15.527/2011%%, cabem aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestdo e
divulgacao de dados, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao a populagao.

Objetivos especificos do capitulo X

Apds o estudo do capitulo, o leitor sera capaz de:

o utilizar os recursos disponiveis no site do ISP;
o consultar a agenda eletronica;

e visualizar o tutorial de acesso ao sistema da ata eletrénica.

10.1. Ouvidoria

A Quvidoria do ISP tem como objetivo estreitar a relagdo do érgdo com o
cidaddo. Nela, é possivel realizar denuincias, elogios, reclamacgdes, solicitacdes
e sugestoes, por e-mail, telefone, e-SIC, Fala.br, ou pessoalmente, no ISP. O

43 - BRASIL. Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dd outras providéncias. Didrio Oficial da
Uniéo, Brasilia, 18 de novembro de 2011.
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horario de atendimento do protocolo é das 9h as 18h.

Canais de Comunicagao:
E-mail: ouvidoria@isp.rj.gov.br | Telefone: (21) 2332-9700

10.2. WhatsApp e e-mail

A Coordenadoria dos CCS possui WhatsApp e e-mail institucionais, cujo
hordrio de atendimento é de segunda a sexta-feira, das 9h as 18h.

Celular institucional: (21) 98596-5241 E-mail: ccs@isp.rj.gov.br

Acesso via QR Code aoc WhatsApp da
Coordenadoria dos CCS

Observagao: o usuario deve ter instalado em seu smartphone,
celular ou tablet um aplicativo leftor de QR Code para utilizar
esta funcionalidade.

10.3. Redes Sociais

A Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM) é responsavel pelo
posicionamento estratégico da imagem do ISP. Além de atender as
demandas dos jornalistas, ela administra as redes sociais oficiais do Instituto
e elabora planos de comunicagdo para divulgagao dos estudos produzidos e

Twitter Facebook Instagram
isPR) @isk o

Bsp 1)

das ac¢des realizadas, inclusive sobre os CCS.
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10.4. Normas: etiquetas, processos e uso dos canais
comunicacionais

Audios pelo WhatsApp

Evite enviar dudios com mais de um minuto. Tente ser objetivo e grave,
no maximo, dois dudios. Caso esteja em ambiente publico ou barulhento,
opte por mensagem de texto.

Envio de documentos

Os documentos deverdo ser enviados exclusivamente para o e-mail
da Coordenadoria do CCS (ccs@isp.rj.gov.br). Ndo serdo aceitos arquivos
encaminhados pelo WhatsApp.

Interagées no WhatsApp

Os conselheiros devem se atentar, unicamente, aos objetivos do grupo
de WhatsApp da Coordenadoria dos CCS (descritos pelo coordenador), bem
como evitar ao maximo abordar temas diferentes da tematica do grupo,
especialmente aqueles ligados a politica.

Lembretes e informacdes

Os conselheiros devem acusar recebimento dos lembretes e das
informagdes passadas pela Coordenadoria dos CCS em seus canais
institucionais.

Ligagoes

As ligacOes devem ser realizadas de segunda a sexta, das 9h as 18h.

Respostas

O prazo de resposta, tanto para o e-mail quanto para o WhatsApp da
coordenadoria, € de 48 horas, no periodo das 9h as 18h, de segunda a sexta.

Reunides mensais

Os conselheiros devem compartilhar, no grupo da Coordenadoria dos
CCS, a data e o endereco das reunides mensais para ciéncia dos demais.
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ELEICOES

No CAPITULO Xl, abordaremos as principais quest®es relacionadas ao
processo eleitoral dos CCS.

Como canais de participagao social, os CCS buscam traduzir em
contribui¢des tangiveis a defesa da paz e a solug¢ao pacifica de controvérsias
e de conflitos. As eleicdes bienais viabilizam a transparéncia e a alternancia
de poder, além de garantir a representatividade, na medida em que a
escolha da diretoria é feita pelos préprios participantes.

Objetivos especificos do capitulo XI

Apods o estudo do capitulo, o leitor sera capaz de:

refletir sobre o processo eleitoral dos CCS;

compreender as regras eleitorais dos CCS.

11.1. CCS e elei¢coes: informacgdes gerais

Os CCS tém como finalidade atuar na formulacdao de estratégias e no
controledaexecugaodaspoliticasdeseguranganainstanciacorrespondente.
Em razao disso, é essencial que os conselheiros conhecam os instrumentos
de planejamento dos CCS, a exemplo deste manual, de modo que possam
exercer um trabalho transparente, democratico e preciso a sociedade.

Bienal, o pleito dos CCS é conduzido sob presidéncia e responsabilidade
dos membros natos (comandantes e delegados) das AISP. Dentre outras
atribuicdes, devem se certificar, pelos meios de consulta disponiveis aos
6rgdosgovernamentais, sobre ainexisténcia daagdo condenatdria transitada
em julgado em desfavor da pessoa interessada em tornar-se membro
efetivo do respectivo CCS, cuja vida pregressa ndo o permita concorrer ao
cargo pretendido (Decreto n° 47.651/2021, Secdo IX — Das Eleicdes).
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As eleicbes de membros efetivos podem ocorrer tanto por aclamacao
(caso haja apenas uma chapa inscrita para a disputa) como por votacdo de
maioria simples dos membros efetivos (quando houver mais de uma chapa
inscrita para disputar o pleito). A votagao se destina a eleger chapa completa,
integrada por concorrente a nova diretoria, que deve ter sua inscricao
formalizada em requerimento a ser entregue mediante recibo aos membros
natos, em até dois dias Uteis, a partir da comunicagdao do comandante e dos
delegados da AISP.

Para candidatar-se, € necessario preencher os seguintes requisitos: ser
membro efetivo, residir, trabalhar ou estudar na area de atuagao do CCS,
nao possuir agao condenatodria, e nao deixar de comparecer a mais de 50%
das reunides ordinarias no periodo do mandato da diretoria atual.

Osinteressados deverdo se informar com a comissao eleitoral, constituida
por membros natos e pela diretoria de cada CCS, para avaliagdo de sua
candidatura. Novamente, é importante frisar que os cargos da diretoria dos
CCS sao de natureza voluntéria — isto é, ndo remunerada. Cada chapa deve
possuir a sua estrutura minima composta pelos cargos a seguir:

I. presidente;

Il. vice-presidente;
I11. 1° secretario;
IV. 2° secretario;

V. diretor social e de assuntos comunitarios.

Poderdo votar os membros efetivos, presentes no dia da eleigao, que
tenham a sua regularidade comprovada ao cargo junto aos secretarios
designados para esse fim pelos membros natos. O voto é pessoal, individual
e secreto, nao podendo ser exercido por procuragao.

Para mais informacgdes, acesse o box a seguir:
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Decreto n° 47.651/2021

SEGAO IX - DAS ELEIGOES

Art.34 - As eleicdes dos membros efetivos, cujos cargos sao aque-
les previstos nos art. 22 ao 27, se realizam a cada 02 (dois) anos, sob
a presidéncia e responsabilidade dos membros natos, podendo
dar-se:

I - por aclamacgao, caso haja apenas uma chapa inscrita para dispu-
tar o pleito.

Il - por maioria simples de votos dos membros efetivos presentes,
guando houver mais de uma chapa inscrita para disputar o pleito.

§ 1° - A votagao se destina a eleger chapa completa, integrada por
concorrentes a nova diretoria, cuja inscrigao devera ser formaliza-
da em requerimento a ser entregue mediante recibo aos membros
natos, até o encerramento da reunido ordinaria do més que ante-
ceder a eleigcao.

§ 2° - O concorrente nao podera integrar mais de uma chapa € a
falta de informacgdes sobre sua pessoa impugnara o registro de sua
candidatura, exigindo sua substituicdo, dentro do prazo de dois
dias Uteis a partir da comunicagao dos membros natos.

§ 3° - Conhecidas as chapas concorrentes, qualguer membro efe-
tivo do CCS podera requerer aos membros natos, em até dois dias
Uteis, a impugnacgao de candidato inscrito ao cargo de diretoria.

§ 4° - Os membros natos decidirao conjuntamente sobre o requeri-
mento em até cinco dias Uteis, sendo que, em caso de deferimen-
to, determinardo ao cabeca da chapa a que pertencia o membro
impugnado a sua substituicdo em até dois dias Uteis, sob pena de
cancelamento de inscricdo da chapa.

§ 5° - Poderao concorrer aos cargos de Presidente e Vice-Presiden-
te os membros efetivos, em situagao regular no respectivo CCS,
sendo permitida apenas uma reeleicao. Para os demais cargos, se-
rao permitidas reelei¢gdes recorrentes.
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§ 6° - A eleicdo por aclamacao sera realizada na reuniao ordinaria
do més do pleito, quando ndo tiver ocorrido inscricao de outra cha-
pa concorrente em tempo habil, dispensando-se as formalidades
eleitorais subsequentes neste Art. e seus paragrafos.

§ 7° - As eleicdes ocorrerao em local, data e horario, previamen-
te estipulados, em reunido ordinaria a ser realizada, no minimo, 30
dias antes do pleito, sendo que os dados deverdao ser comunica-
dos a todos os presentes pelos membros natos e divulgados pelos
meios de comunicacgdo dos quais dispuser a comunidade.

§ 8° - O voto sera pessoal, individual e secreto, ndao podendo ser
exercido por procuracao, sendo as cédulas previamente rubricadas
pelos membros natos e por fiscais, nos termos do paragrafo se-
guinte.

§ 9° - Cada chapa concorrente indicara aos membros natos um
fiscal,que acompanhara todo o processo eleitoral e também rubri-
cara previamente as cédulas.

§ 10 - No dia do pleito, aberta a reunidao e antes de iniciar-se a vo-
tagcdo, os membros natos concederao a palavra por tempo igual e
resumido a todas as chapas concorrentes, que o utilizardao por or-
dem de sorteio, para que os candidatos a Presidente exponham
seu curriculum vitae abreviado, relatem as atividades que realizam
pela comunidade, digam de sua experiéncia no CCS e qual seu pla-
no de metas, caso eleitos.

§ 11 - Os membros natos, os fiscais e todos os presentes velarao
para que as chapas concorrentes ndo pratiqguem aliciamento de
eleitores.

§12 - Os eleitores poderdo adentrar ao recinto de votagao e exercer

seu direito de voto a qualquer tempo, no hordrio de duracdo da

reunido, nao inferior a duas horas, desde que comprovada sua re-
gularidade como membro efetivo junto aos secretarios designados
para esse fim pelos membros natos.

§ 13 - Nas eleicdes para Diretoria, 0s membros natos nao exercerao
seu direito de voto, mantendo-se na absoluta imparcialidade de di-
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rigentes do processo.

§ 14 - Em caso de empate de votos validos, tera precedéncia:

I - a chapa cujo candidato a Presidente computar maior nimero de
presencas em reunides ordinarias nos 12 meses anteriores ao pleito.

Il - a chapa cujo candidato a Presidente for membro efetivo do res-
pectivo

CCS ha mais longo tempo.

§ 15 - Os membros efetivos que ocupem cargo de Diretoria, refe-
ridos no art. 9, inciso Il, alineas “c”, “d” e “e" e no art. 10 serao de-
missiveis a pedido ou por procedimento previsto na Secdo XllI, e
seus substitutos serao nomeados por quem estiver no exercicio da
Presidéncia do CCS.

§ 16 - Em caso de vacancia do Presidente, assumira o Vice-Presi-
dente.

§ 17 - Em caso de vacancia do Vice-Presidente, o cargo ficara vago
até a proxima eleicao, sendo que o 1° Secretario respondera pelas
tarefas inerentes ao cargo sem, contudo, ser empossado como
Vice.

§ 18 - Em caso de vacancia dos dois cargos, Presidente e Vice-Pre-
sidente, sera convocada reunido extraordinaria para nova eleicao,
sob supervisdo dos membros natos.

§ 19 - A desincompatibilizacdo de membros da Diretoria que es-

tejam no exercicio de mandato para concorrer a préoxima eleicao

devera ocorrer até o término da reunidao ordinaria do més anterior
ao das elei¢des, concomitantemente com a apresentacao da chapa
aos membros natos, conforme disposto no § 7° deste Art., exceto se
houver inscricdo de uma Unica chapa concorrente.

§ 20 - Havendo desincompatibilizagao e a consequente vacancia
dos cargos de Presidente e Vice-Presidente assumirdo, no perio-
do mencionado no paragrafo anterior, os dois membros natos, aos
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quais serao entregues os livros e demais documentos do CCS, as-
segurando-se,dessa forma, vistas a tal documentagao por todos os
candidatos.

§ 21 - Sera permitida a reeleicao da Diretoria por completa, por mais
01 (um) mandato consecutivo, da seguinte forma:

a) O Presidente e o Vice-Presidente que estiverem em final do 2°
mandato consecutivo, somente poderao concorrer a préoxima elei-
¢ao para os demais cargos efetivos da estrutura dos CCS.

Art. 35 - A apurag¢ao dos votos e proclamagao dos resultados pelos
membros natos sera consignada na ata de eleigao.

§ 1° - Os recursos contra o resultado do pleito sé poderao ser inter-
postos até cinco dias apods as elei¢des, junto aos membros natos,
por qualguer integrante da chapa concorrente que se sinta preju-
dicado pelo resultado.

§ 2° - Indeferido recurso pelos membros natos, cabera recurso ao
Coordenador, interposto em até cinco dias, a contar da ciéncia do
indeferimento.

§ 3° - A posse dos eleitos serd formalizada apds a decisao dos recur-
SOSs porventura interpostos.

§ 4° - Caso o recurso resulte na anulagao do pleito, novas eleicdes

serdo realizadas nos préoximos 30 dias, nos termos desta Secao,
a contar de reuniao em que os membros natos cientificarem os
membros efetivos do resultado do recurso.

§ 5° - Todo o material eleitoral permanecera sob guarda dos mem-
bros natos por, no minimo, 180 dias apods as elei¢cdes, ou por tempo
superior, caso seja impetrado recurso, ndo devendo ser destruido
até que tais recursos tenham sido apreciados e decididos.

Fonte: Decreto n°® 47.651/2021.
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11.2. Outras informacgdes sobre o pleito dos CCS

« E vedada a participacdo do mesmo candidato em mais de uma
chapa que disputa as eleicdes para a diretoria do CCS (art.34, § 2°).

e Caso algum membro da diretoria do CCS deseje se candidatar a
reeleicdo, devera licenciar-se previamente do cargo ocupado no CCS
Nessa hipodtese, 30 dias antes da eleicao, o candidato deve afastar-
se, exceto se nao houver inscricao de outra chapa concorrente
(art.46, XXIll, alinea a).

e 30 dias antes das eleicdes para a nova diretoria dos CCS, o 1°
secretario da diretoria em exercicio devera entregar aos membros
natos todos os documentos do CCS. Aqui, estao incluidos os livros
de atas das reunides, as folhas de presenca, os oficios e outros
documentos elaborados (art.24, |V).

Confira o Decreto n°® 47.651/2021, na integra,
através deste QR Code:

Observacao: o usuario deve ter instalado em seu smartphone,
celular ou tablet um aplicativo leitor de QR Code para utilizar
esta funcionalidade.
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CONSIDERACO

Com o Novo Manual Prético, o ISP deu mais um passo rumo a
institucionalizagcdo e a melhoria da gestao dos CCS, aperfeicoando, de modo
continuo, esse canal permanente e de didlogo entre o Estado e a sociedade.

Por meio da qualificagdo constante de conselheiros e das instituigdes,
buscamos melhorar a formulagdao e o acompanhamento das politicas
publicas de seguranca. Além disso, visamos tornar seus mecanismos (tanto
de avaliagdo quanto de implementagado) mais transparentes, pretendendo
um entendimento mais aprofundado sobre as dindmicas sociais envoltas
na problematica da violéncia, de modo a contribuir positivamente para a
seguranga.
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